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2019 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 01 - ‘‘मनोरंजन क्षेत्र मɅ 
िनधार्िरितयɉ के िनधार्रण’’पर िनçपादन प्रितवेदन आज संसद मɅ 

प्रè तुत 
   

भारत के  िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा प्रितवेदन स ं1  ‘मनोरंजन के्षत्र 
मɅ िनधार्िरितयɉ के िनधार्रण’ आज ससंद मɅ प्रèतुत िकया गया। 
 

भारत  के  िनयंत्रक  महालेखापरीक्षक  (सीएजी)  ɮवारा  मनोरंजन  के्षत्र  मɅ  िनधार्िरितयɉ  के 
िनधार्रणपर िनçपादन लेखापरीक्षा की गई थी। इस िनçपादन लेखा परीक्षा मे 2013-14 
से  2016-17  की  अविध  के  दौरान  मनोरंजन  के्षत्र  के  मखु्य  उप  के्षत्रɉ  जैसे 
टेिलिवजन,रेिडयो, सगंीत, कायर्क्रम प्रबंधन, िफãम, एिनमेशन और Ǻæय प्रभाव, प्रसारण, 
खेल और मनोरंजन मɅ  पूरे िकए गए िनधार्िरितयɉके सवंीक्षा िनधार्रण, अपील और सधुार 
मामले सिàमिलत हɇ।  

लेखापरीक्षा िनçकषर्  

हमने  िवƣीय  वषर्  2013-14  से  2016-17  के  दौरान  आयकर  िवभाग  ɮवारा  पूणर्  िकए  गए  संवीक्षा 
िनधार्रणɉ को शािमल िकया। आयकर िवभाग ɮवारा इस अविध मɅ िकए गए कुल 13,031 िनधार्रणɉ मɅ से, 
हमने  इस  िनçपादन  लेखापरीक्षा  के  दौरान  ` 47,979.44  करोड़  की आय  के  िनधार्रण  करने  के  साथ 
6,516 िनधार्रण अिभलेखɉ (लगभग 50 प्रितशत) की जाचं की। हमने ` 2,267.82 करोड़ के कर प्रभाव 
वाले प्रणालीगत एवं अनुपालन मɮुदɉ से सबंंिधत 726 उदाहरणɉ (लेखापरीक्षा िकए गए नमूनɉ का लगभग 
11 प्रितशत) को  देखा,  िजसके कारण सरकार को राजèव की हािन  हुई  ।  चँूिक हमने अपने नमूनɉ  के 
अनुसार  िनधार्रण मामलɉ/अिभलेखɉ की एक सीिमत सखं्या को  देखा  है, मंत्रालय को न  केवल नमूने  के 
मामलɉ मɅ बिãक इसकी संपूणर्ता मɅ इसे स×यािपत करने की आवæयकता है। 

कुछ िनçकषर् नीचे िदये हुए हɇ: 
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मनोरंजन क्षेत्र के कई भाग जैसे खेल, कायर्क्रम प्रबÛ धन, आिटर्èɪस, एनीमेशन, केबल कारोबार आिद को 
िबजनैस  कोड  906  [अÛय  (मनोरंजन  क्षेत्र)]  के  अंतगर्त  इकɪठा  िकया  गया  है,  िनधार्िरितयɉ  का  खंड 
िविशçट शोधन संवीक्षा और िनगरानी उɮदेæयɉ के अंतगर्त चयन हेतु संभव नही ंहै। 

(पैरा 2.1) 
िनधार्िरती की मह×वपूणर् जानकारी आय कर िवभाग (आईटीडी) के िविभÛन प्रभारɉ के बीच साझा नहीं की 
गई थी,िजसके कारण िनधार्रण की गुणवƣा प्रभािवत हुई। यहा ंतक िक नकद लेन-देनɉ की जानकारी जोिक 
बेिहसाबी आय का मुख्य İोत हɇ को ऐसे लेन-देनɉ के आगे के स×यापन हेतु आईटीडी के अÛय प्रभारɉ को 
भी नहीं दी गई थी।  

(पैरा 2.2.1 और 2.2.2) 
समिपर्त  इकाईयɉ  मɅ  िफãम और  टेलीिवजन  उɮयोग  के  सभी  िनधार्िरितयɉ  का  िनधार्रण  करने  के  िलए 
िविशçट  िफãम सकर् ल/वाडर् बनाये जाने  के बावजूद  िनिदर्çट सकर् ल/वाडर् मɅ उनका  िनधार्रण करने  के  िलए 
आईटीडी ɮवारा पयार्Üत प्रयास नही ंिकये गये थे। 

(पैरा 2.2.3) 
आईटीडी ने अÛय कɅ द्रीय और राÏय सरकार िवभागɉ से डाटा के एकत्र करने और िवæलेषण करने के िलए 
उपलÞध İोतɉ का प्रयोग प्रभावी Ǿप से नही ंिकया।  

(पैरा 2.3) 
यɮयिप सवȶक्षण कर आधार को मजबूत करने के साथ-साथ अपवचंन के प्रित िनवारण हेतु प्रभावी साधन 
हɇ,परंतु कुछ राÏयɉ मɅ इनको प्रयोग नहीं िकया गया था।  

(पैरा 2.4) 
िवदेशी लाइन िनमार्ता को िकये गये िनमार्ण लागत भुगतान के संबंध मɅ भारतीय िफãम प्रोडक्सन हाऊस 
ɮवारा िकए गए दावे के Ǿप मɅ åयय का स×यापन िनधार्रण प्रिक्रयाओं के दौरान िबãकुल भी नही ं िकया 
गया था।  

(पैरा 3.1.1) 
िवदेशी सरकारɉ से  इंिडयन िफãम प्रोडक्सन हाऊस ɮवारा प्राÜत िकये गये प्रो×साहन/अनुदान के स×यापन 
िनधार्रण के दौरान नही ंिकये गये थे। 

(पैरा 3.1.2) 
मनोरंजन क्षते्र की परèपर सà बिÛधत पािटर्यां  िविभÛन लेखापɮधितयɉ का प्रयोग करती हɇ  िजसके कारण 
उनके ɮवारा िकए गए लेन देनɉ का उिचत प्रितस×यापन प्रभािवत हुआ।  

(पैरा 3.2.1) 
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अित प्रवाह और िफãम िनमार्ताओं ɮवारा िविभÛन िफãम अिधकारɉ से प्राÜत राजèव के िववरण की जांच 
करने के िलए कोई िनगरानी तंत्र नहीं है।  

(पैरा 3.2.2) 
िवदेशी लाइन िनमार्ताओं को िकए गए भुगतानɉ के संबंध मɅ कर रोकने के प्रावधानɉ को लागू करते समय 
एकǾपता का अभाव था। 

(पैरा 3.3) 
तØयɉ और पिरिèथितयɉ की प्रकृित समान होने के बावजूद िनधार्रण अिधकािरयɉ ɮवारा कायर् पूवर् खचर् की 
अनुमित देने मɅ एकǾपता नहीं थी। 

(पैरा 3.4) 

आईटीडी ɮवारा भारतीय िक्रकेट कंट्रोल बोडर् (बीसीसीआई) की फ्रɅ चाइजी इंिडयन प्रीमीयर लीग (आईपीएल) 
ɮवारा अदा की गई फ्रɅ चाइजी फीस को अनुमत करने मɅ कोई एकǾपता नहीं थी। 

(पैरा 3.6) 
फामर् 52ए मɅ प्राÜतकतार् के पैन के समावेश हेतु मतं्रालय ɮवारा िसफािरश की èवीकृित (हमारी 2010-11 
की पूवर्कालीन प्रितवेदन सं. 36 मɅ दी गई) के बावजूद, इस संबंध मɅ आईटीडी ɮवारा कोई कारर्वाई नही ं
की गई। 

(पैरा 3.7) 
कटौती/åयय/बɪटे खाते मɅ डाले गये भƣे और हािन/मैट के अगे्रषण आिद से सबंंिधत प्रावधानɉ का आईटीडी 
ɮवारा उिचत Ǿप से पालन नहीं िकया गया था।  

(पैरा 4.3 से 4.7) 
िसफािरशɅ 

सीएजी िसफ़ािरश करते हɇ िक: 

क. आयकर  िवभाग  िनधार्रणɉ की गणुवƣा सिुनिæचत करने  हेतु  िवभाग मɅ  उपयोगी 
सचूना को साझा करने तथा प्रित जांच हेतु मौजदूा तंत्र को सǺुढ़ करɅ। 

  सीबीडीटी ने उƣर िदया (जून 2018) िक तंत्रको बेहतर बनाने/सधुार हेतु सुझाव नोट कर िलया है। 
ख. सीबीडीटी  िनधार्िरितयɉ  ɮवारा  उनकी  आयकर  िववरणी  मɅ  दशार्ए  गए  राजèव 

सगं्रहण  के आंकड़ɉ  की  प्रित  जांच  के  िलए  बाéय  एजɅिसयɉ  जसेै  कɅ द्र/राÏय  के 
राजèव िवभागɉ/प्रािधकरणɉ से प्रभावपूणर् ढंग से समÛवय èथािपत करɅ। 
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  सीबीडीटी  ने  उƣर  िदया  (जनू 2018)  िक  राÏय/कɅ द्र सरकार मɅ अÛय सभंािवत 
भागीदारɉ के साथ डाटा  िविनमय बेहतर बनाने/सधुार करने के  िलए सझुाव नोट 
कर िलया है। 

ग. सीबीडीटी सिुनिæचत करɅ  िक िफãम तथा टेलीिवजन उɮयोग से सबंंिधत मामलɉ 
का िनधार्रण िफãम सकर् लɉ/वाडɟ मɅ िकया जाए तािक सबंंिधत सåंयवहारɉ की प्रित 
जांच की जा सके तथा राजèव िरसाव रोका जा सके। 

  सीबीडीटी  ने  उƣर  िदया  (जून  2018)  िक  िफãम  तथा  मनोरंजन  क्षते्र  के  मामलɉ  के  कɅ द्रीकृत 
पɮधित से एक ही èथान पर िनधार्रण के िलए मुख्य èटेशनɉ जैसे मुंबई,चेÛनई तथा हैदराबाद मɅ 
पहले ही पथृक िफãम सकर् लɉ का िनमार्ण िकया गया है। 

  यह उƣर लेखापरीक्षा िसफािरश का समाधान नही ंकरता क्यɉिक िनधार्िरितयɉ की एक बड़ी संख्या 
का िफãम सकर् लɉ/वाडɟ से बाहर िनधार्रण ्िकया जा रहा है।  

घ  फॉमर् 52ए के प्रभावी उपयोग के संबंध मɅ, सीबीडीटी िनà निलिखत पर िवचार करɅ: 

i. सभी िफã म िनमार्ताओं से फॉमर् 52ए की प्रािÜत अग्रसिक्रय Ǿप से करने हेतु 
ii. मनोरंजन उɮयोग के अÛ य सिàमिलत उप-क्षेत्रɉ अथार्त वतृिचत्र िनमार्ता, कायर्क्रम 

प्रबÛ धन  फमȾ/कà पिनयɉ  आिद  मɅ  सलंग् न  िनधार्िरितयɉ  के  िलए  फॉमर्  52ए 
ɮवारा प्रदिशर्त आवæ यकता को बढ़ाने पर 

iii. िफã म  िनमार्ताओं  से  भगुतान  प्राÜ त  करने  वाले आदाताओं  का  पैन  सिàमिलत 
करने के िलए फामर् 52ए का प्राǾप बदलने पर  

iv. िविभÛन  िफãम  अिधकारɉ/  अितप्रवाह  (अिधशेष  प्रािÜतयाँ)  से  िफãम  िनमार्ताओं 
ɮवारा अिजर्त प्रािÜतयɉ के िववरण का अिभग्रहण करना 

v. फॉमर् 52ए के प्राǾप के अनुसार मांगे गए सभी Þ यौरे प्रè ततु करने के िलए इसे 
अिनवायर् बनाने पर  

vi. उन  िनधार्िरितयɉ  के सदंभर् मɅ जो  लेखाकरण के नकद/वािणÏ यक आधार का 
अनुसरण कर रहे हɇ, प्रािÜतयɉ के दोहरे स× यापन को सिुवधाजनक बनाने के 
िलए िवƣीय वषर् के दौरान वाè तव मɅ भगुतान की गई रािशयɉ तथा फॉमर् 52ए 
भरने की ितिथ तक भगुतान हेतु बकाया रािशयɉ के Þ यौरो को पथृक Ǿप से 
प्रè तुत करने के िलए इसे आवæ यक बनाने पर 
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सीबीडीटी ने उƣर िदया (जनू 2018) िक फॉमर् 52ए के प्राǾप की लेखापरीक्षा 
ɮवारा  की  गई  िसफािरशɉ  के  अनुसार  जांच  की  जाएगी और  उसे  सशंोिधत 
िकया जाएगा।  

ड़  सीबीडीटी यह सिुनिæचत करे िक कटौती/åययɉ/समजंन और अगे्रनीत हािन /एमएटी 
आिद की अनुमित के सबंंध मɅ आयकर अिधिनयम  मɅ  िनिदर्çट  प्रावधानɉ/शतɟ  का 
िनधार्रण की गणुवƣा मɅ सधुार के िलए   िनधार्रण  अिधकािरयɉ  ɮवारा  उिचत  Ǿप  से 
पालन िकया जाता है।   
सीबीडीटीनेिसफािरशɉपरसहमतहोतेहुए  (जून 2018)  बताया  िकआयकर  åयापार  एपलीकेशन  (आईटीबीए)  के 
कायार्Ûवयन के बाद, िनधार्रण अिधकारी ɮवारा कर योग्य आय की गणना के िलए वɮृिधयɉ/अèवीकृ×यɉ को 
करते समय अिधक िवèततृ और åयाख्या×मक Ǻिçटकोण का पालन करना आवæयक है।  

च  सीबीडीटी िनधार्रण मोɬयूल के माÚयम से कर माँग को èवत: उ×पÛन करने और कर एवं Þयाज 
की संगणना मɅ पुनरावतीर् और अपिरहायर् चुकɉ का स×यापन करने के िलए िनधार्रण के सभी èतरɉ पर इसे 
िनधार्रण   अिधकािरयɉ के िलए अिनवायर् करे तािक आय और Þयाज गणना मɅ चुको   की 
पुनराविृत को टाला जा सके।  

सीबीडीटी  ने  िसफािरशɉ पर सहमत होते  हुए  (जून 2018) बताया  िकआईटीबीए  के माÚयम  से  िनधार्रण 
आदेशɉ को पािरत करने  के  िलए एओ के  िलए अिनवायर् कर  िदया गया  है  िजसमɅ कर और  Þयाज की 
संगणना मɅ अंक गिणतीय चूक से बचने के िलए èवत: जाँच और स×यापन है। 

 

 


