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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 11 - सघं सरकार वािणिÏयक 
संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 11 – 

सघं सरकार, वािणिÏयक ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा आपिƣ यɉ  पर भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की 2018 
की िरपोटर् स.ं 11 मɅ कंपनी अिधिनयम 2013 की धारा 143(6) या िनगमɉ िवशषे को 
शािसत  करने  वाले  कानून  के  भारत  केअधीन  िनयंत्रक  एवं  महालेखापरीक्षक  के 
अिध कािरयɉ  ɮवारा  की  गई  केÛ द्र  सरकार  के  è वािम× व  वाली  कंपिनयɉ  एवं  िनगमɉ  के 
खातɉ एवं िरकॉडɟ की जांच के पिरणामè वǾप मह× वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषर् शािमल हɇ। 
2.  िरपोटर्  मɅ  13  मतं्रालयɉ/िवभागɉ  के  अधीन  31  केÛ द्रीय  सावर्जिनक  के्षत्र  उɮयमɉ 
(सीपीएसई) से सबंंिधत 53 अलग-अलगआपिƣ यɉ को शािमल िकया गया है। लेखापरीक्षा 
आपिƣ यɉ का कुल िवƣीय प्रभाव₹4578.15 करोड़ है। 
   

3.  िरपोटर् मɅ शािमल कुछ मह× वपूणर् पैराग्राफɉ के मुख् य अशंɉ को नीचे िदया गया है: 
मसैसर्  जेपी  इÛ फ्राटेक  िलिमटेडको  ₹900  करोड़  के  ऋण  की  मजंरूी  के  समय  इंिडया 
इÛ फ्राè ट्रक्चर फाइनɅस कंपनी िलिमटेड (आईआईएफसीएल) नोएडा से आगरा के बीच 165 
िक.मी  एक् सपे्रसवे  के  साथ  लगी  2500  हेक् टेयरभिूम  के  िरयल  एè टेट  के  िवकास  से 
अनुमािनत  राजè व का  वाèतिवक आकलन करने  मɅ  असफल  रही।  कंपनी  जब किठन 
िवƣीय पिरिèथित मɅ थी तो आईआईएफसीएल  ने ऋण मजंरू  िकया और  िवतिरत कर 
िदया तथा पूवर्-प्रितबɮध शतɟ को भी िशिथल िकया। इससे ₹1089.89 करोड़ की बकायɉ 
की वसलूी संिदग् ध हो गई। 
एक और उदाहरण मे, आईआईएफसीएल ने चार पिरयोजनाओं  हेतु कोर प्रमोटर  (मसैसर् 
कोकंè ट  इÛ फ्राटेक  िलिमटेड)  की  िवƣीय और  िनç पादन  क्षमताओं  के  िवǾɮध  िविभÛ न 
जोिखम è कोर िनयत िकये यɮयिप के्रिडट मãू यांकन सचूना के समान सेट के आधार पर 
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िकया गया था। इससे एक तकनीकी एवं िवƣीय Ǿप से कमजोर प्रमोटर को ऋण मजंरू 
हुआ। इसके अितिरक् त,  पिरयोजनाओं की वाè तिवक प्रगित के असंगत िनिधयɉ को जारी 
िकया  गया। अतंत:  पिरयोजनाओं को  समाÜत कर  िदया  गया  तथा  ₹76.46 करोड़  के 
सिंवतिरत ऋण को बɪटे खाते मɅ डाल िदया गया। 

(पैरा 5.3 और 5.4) 
भारतीय तेल िनगम िलिमटेड ɮवारा एलपीजी के  िवतरकɉ को  िदए गए कमीशन मɅ दो 
घटक शािमल  थे अथार्त  प्रितçठान लागत और  िवतरण  शुãक।  िवतरकɉ  के  पिरसर  से 
िसलɅडरɉ को लेने   वाले ग्राहकɉ से  िडिलवरी शुãक नहीं लगाया जाना चािहए था और 
इसिलए उपभोक्ताओं  ɮवारा  िकए गए भगुतान की कीमत  से  इसे  हटाया जाना चािहए 
था।इंिडयन  ऑयल  कॉपȾरेशन  िलिमटेड  नेराजीव  गांधी ग्रामीण एलपीजी िवतरक èकीम 
(एलपीजी  िसलɅडरɉ को नकदी दो और  ले जाओ आधार पर ग्रामीण ग्राहकɉ को आपूितर् 
करने के िलए एक योजना) के िवतरकɉ को एलपीजी की खुदरा िबक्री मãूय सिूचत करते 
समय उसमɅ  से  िडलीवरी  शुãकɉ को नहीं हटाया, िजसके पिरणामèवǾपअक्टूबर 2012  से 
माचर् 2017 के दौरान उपभोक्ताओं पर अितिरक्त बोझ पड़ा और आरजीजीएलवी के िवतरकɉ 
को ₹280.45 करोड़ का अनुिचत लाभ हुआ। 

(पैरा 9.6) 
िवƣ मतं्रालय  के  िदशािनदȶशɉ  के अनुसार, समहू èवाèØय बीमा पॉिलसी का बीमा करते 
समय, सावर्जिनक के्षत्र की सामाÛय बीमा  कंपिनयɉ को उिचत प्रीिमयम चाजर् करने की 
आवæयकता थी िजससे िक यह िकए गए दावɉ और अÛय åययɉ को पूरा करने के िलए 
पयार्Üत हो। लेखापरीक्षा ɮवारा समीक्षा की गई ऐसी 63 पॉिलिसयɉ मɅ से 40 समहू èवाèØय 
बीमा पॉिलिसयɉ  को नवीनीकृत करते समय ओिरएंटल इंæयोरɅस कंपनी िलिमटेड ने इन 
िदशािनदȶशɉ का पालन नहीं  िकया। इसके पिरणामèवǾप 2014‐15  से 2016‐17  के दौरान 
₹145.26 करोड़ तक का कम प्रीिमयम चाजर् िकया गया। 

(पैरा 5.5) 
भारतीय  िवमान  पƣन  प्रािधकरण  (एएआई)  ने  िदãली  इÛटरनेशनल  एयरपोटर्  िलिमटेड 
(डीआईएएल) के साथ पिरचालन, प्रबंधन और िवकास के िलए करार  (ओएमडीए) िकया 
(4  अप्रैल  2006)  और  इंिदरा  गांधी  अÛतर्राçट्रीय  िवमान  पƣन  (आईजीआई  एयरपोटर्) 
डीआईएएल को पिरचालन प्रबंधन और िवकास के िलए  सɋप िदया(मई 2006)। भारत 
सरकार  के नागिरक उɬडयन मतं्रालय  (एमओसीए) ɮवारा जारी  (मई 2006)  िनदȶशɉ  के 
अनुसार, सबंंिधत  िवमान पƣन प्रचालकɉ ɮवारा यात्रा  शुǾ करने वाले याित्रयɉ  से यात्री 
सेवा  शुãक  (पीएसएफ)  सगं्रिहत  िकया  जाता  है  िजसमɅ  सरुक्षा  घटक  (एससी)  (65 
प्रितशत) और सिुवधा घटक (35 प्रितशत) शािमल है। सगं्रहीत पीएसएफ रािश को िनलबं 
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खाते मɅ रखा जाता है और एमओसीए ɮवारा जारी मानक पिरचालन प्रिक्रया (एसओपी) 
के प्रॉवधानɉ के अनुसार उस िवमान पƣन के सरुक्षा सबंंिधत खचɟ को पूरा करने के िलए 
उपयोग िकया जाता है। 
िदसàबर  2006 मɅ  हुई ओएमडीए कायार्Ûवयन  िनरीक्षण सिमित की  ɮिवतीय  बैठक मɅ 
डीआईएएल ने यह प्रितबɮधता बताई िक वह पीएसएफ के सरुक्षा घटक से िकसी प्रकार 
का लाभ नहीं  लेगा परÛतु केवल आईजीआई एयरपोटर्  से सबंंिधत सरुक्षा लागत को ही 
पूरा  करेगा।  हांलािक,  डीआईएएल,नेनई  िदãली  मिहपालपुर,  के  मकंी  फॉमर्  मɅ  केÛद्रीय  
औɮयोिगक सरुक्षा बल  (सीआईएसएफ) को इसके ɮवारा उपलÞध कराये गए आवास के 
प्रित  िकराये    के  Ǿप  मɅ  पीएसएफ  (एससी)  िनलबं  खाते  मɅ₹115.63  करोड़  की  रािश 
अनुमािनत आधार पर, अथार्त उपलÞध कराये गये आवास के िलए कोई खचर् िकये िबना 
(31 माचर् 2016 तक) प्रभािरत की। इसके पिरणामèवǾप₹115.63 करोड़  से पीएसएफ 
(एससी) िनलबं खाते मɅ घाटा हुआ।  

(पैरा 2.3) 
भारतीय राçट्रीय राजमागर् प्रािधकरण  (एनएचएआई) ɮवारा एनएच-67 के कǾर–कोयंबटूर 
सेक्शन के उÛनयन से सबंंिधत पिरयोजना को जनू 2010 मɅ पूरा िकया गया। सड़क 
पिरवहन और राजमागर् मतं्रालय ने एनएचएआई को, मागर् खंड पर पयार्Üत सधुार होने 
तक टोल संग्रह शुǾ नहीं करने के िलए िनिदर्çट िकया था (माचर् 2015)। मतं्रालय को यह 
अवगत कराने के बजाय िक इसके ɮवारा पयार्Üत सधुार पहले ही िकया जा चुका था, 
एनएचएआई ने टोल सगं्रह नहीं करने के मतं्रालय के िनदȶशɉ का अनुपालन िकया। 
पिरणामèवǾप, 31 जनवरी 2015 से 31 िदसàबर 2017 तक ₹142.28 करोड़ के 
राजèव की हािन हुई।  

(पैरा 11.8) 
भारतीय राçट्रीय राजमागर् प्रािधकरण ने एनएच-5 के िवजयवाड़ा  –गुडूंगोलानू  सेक्शन को 
छ: लेन करने से सबंिंधत एक पिरयोजना के सबंंध मɅ ₹99.27 करोड़ तक का अनुिचत 
लाभ  छूटग्राहीको  िदया,  क्यɉिक  इसने  पिरयोजना  के  माइलèटोनɉ को  प्राÜत करने और 
अनुरक्षण दािय×वɉ को पूरा करने मɅ छूटग्राही के असफल रहने पर क्षितपूित र् की वूसली 
नहीं की।  

(पैरा 11.1) 
आÛध्र प्रदेश मɅ एनएच-7 पर सड़क चौड़ीकरण की चार पिरयोजनाओं मɅछूटग्राही ɮवारा 
सड़को की ऊपरी सतह के नवीकरण सबंंधी कायर् के पूरा होने मɅ िवलàब/कायर्अधूरा रहने 
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के  िलए  भारतीय  राçट्रीय  राजमागर्  प्रािधकरण  ₹85.19  करोड़  की  क्षितपूित र्  की  वूसली 
करने मɅ िवफल रहा।  

(पैरा 11.2) 
इंिडयन ऑयल कापȾरेशन  िलिमटेड ɮवारा बोली की  वैधता अविध के भीतर पाइपलाईन 
पिरयोजना  के  िलए  िनिवदा  को  अिÛतम  Ǿप  नहीं  िदये  जाने  के  कारण  सबसे  कम 
बोलीदाता  ɮवारा  प्रèताव  की  वैधता  अविध  मɅ  िवèतार  करने  से  मना  करने  के 
पिरणामèवǾप ्पुन: िनिवदा दी गई। पुन: िनिवदा के आधार पर कायर् कराने से ₹63.86 
करोड़ की अिधक लागत आई। 

(पैरा 9.7) 
भारत कोिकंग कोल  िलिमटेड  (बीसीसीएल) कोल  इंिडया  िलिमटेड की  कोयला  उ×पादक 
सहायक कàपिनयɉ मɅ से एक है जो अपने ग्राहकɉ की ऊजार् आवæयकताओं को पूरा करने 
के  िलए  कोयले  के  खनन,  धुलाई  और  सिंवतरण  के  कायर्  मɅ  सलंग्न  है।  बीसीसीएल 
इèपात गे्रड कोयले का खनन करनी है जो बहुमãूय है, उÍच राजèव प्राÜत करता है और 
राख  के कम अवयव  (18 प्रितशत  से कम)  के कारण धुलाई  िकये  िबना  िवक्रय  िकया 
जाता है।क्यɉिक इसके ɮवारा क्रमश: 25 लाख टन और 12 लाख टन कÍचे इèपात गे्रड 
कोयले की आपूितर् के िलए क्रमश: मसैसर् टाटा èटील और èटील अथाॅिरटी ऑफ इंिडया 
के साथ समझौता ज्ञापन िकया गया था, िजसकी कàपनी ɮवारा आपूितर् नहीं की गई थी। 
अत: बीसीसीएल ɮवारा खनन िकये गये, कÍचे इèपात गे्रड की पयार्Üत मांग थी।हालांिक, 
बीसीसीएल ने ग्राहकɉ को सीधे इèपात गे्रड कोयले की आपूितर् करने के èथान पर 2013-
14 से 2015-16 के दौरान अपने चार धुलाई सयंंत्रɉ मɅ घिटया वॉशरी गे्रड कायेले के साथ 
इèपात गे्रड कोयला िमलाया। इसके पिरणामèवǾप िनàनतम आधार पर की गई सगंणना 
के अनुसार ₹95.09 करोड़ के अितिरक्त राजèव की हािन हुई िनàनतम आधार सगंणना 
के अनुसार।  

(पैरा 3.1) 
कोल इंिडया िलिमटेड की एक सहायक कàपनी, भारत कोिकंग कोल िलिमटेड, िवभागीय 
के अितिरक्त आउटसोिसर्ंग İोतो के माÚयम से खुली खुदाई वाली खदानɉ और भिूमगत 
खदानɉ से कोयले के खनन करने मɅ सलंग्न है। बीसीसीएल की खुली खुदाई वाली खदानɉ 
मɅ  भारी  िमटटी  हटाने  वाली  मशीनɉ  जसेै  शवल,  डपंर,  डोजर  आिद  की  सहायता  से 
िवभागीय उ×पादन िकया जाता है। कàपनी ने 35 टन क्षमता के 100 िटपर, उसी क्षमता 
के डपंरɉ को हटाने के िलये खरीदे थे। उिचत प्रिक्रया तथा ऐसे पिरवतर्नɉ की तकनीकी 
åयवहायर्ता का आकलन िकये िबना डपंरɉ के èथान पर िटपरɉ को खरीदने के िनणर्य के 
पिरणामèवǾप ्₹79.59 करोड़़ का अनुिचत åयय हुआ। इसके अितिरक्त, बीसीसीएल ने 
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2014-17  के  दौरान  बेकार  पड े हुए  िटपरɉ  के  पयर्वेक्षण प्रभारɉ  पर  ₹11.31 करोड़ का 
िनरथर्क åयय िकया क्यɉिक अपनी मौजदूा खनन दशाओ ंऔर अÛय भारी िमɪटी हटाने 
वाली मशीनɉ के साथ असामजंèय के कारण िवभागीय खनन के्षत्र मɅ पिरचालन के िलए 
इनका प्रयोग नहीं िकया जा सका।  

(पैरा 3.2) 
भारत  सरकार  (जीओआई)  ने  िहÛदèुतान  पेपर  कापȾरेशन  िलिमटेड  (एचपीसीएल)  को 
नागालɇड  पãप  एÖड  पेपर  कàपनी  िलिमटेड  (एनपीपीसीएल)  को  एनपीपीसीएल  की 
पुनǾ×थान योजना के कायार्Ûवयन के िलएअपनी सहायक कàपनी की इिक्वटी के Ǿप मɅ 
₹100 करोड़़ जारी िकये थे। एचपीसीएल ɮवारा न तो कोई िनलबं खाता बनाया गया और 
न ही भारत सरकार ɮवारा  िविशçट Ǿप  से  िनधार्िरत उपयोिगता प्रमाणपत्र जमा  िकया 
और जारी करने के आदेश की िवशेषशतर्िक िकसी भी पिरिèथित मɅ िकसी भी िनिध को 
सपंिरवितर्त नहीं िकया जाना चािहएऔर एचपीसीएल के सीएमडी को िकसी भी सपंिरवतर्न 
या धन के दǾुपयोग के िलए िजàमेदार ठहराया जाएगा, के बावजदू एचपीसीएल ने भारत 
सरकार ɮवारा जारी िकये गए ₹100 करोड़ मɅ से ₹52.37 करोड़ सपंिरवितर्त कर िदये। 

(पैरा 6.2) 
ऑयल एवं नेचुरल गसै कापȾरेशन िलिमटेड ɮवारा िनàन दबाव गैस कàपे्रसर को िकराये 
पर लेने मɅ देरी के कारण गसै की पिरहायर् Ýलेअिरगं हुई और पिरणामèवǾप माचर् 2015 
से माचर् 2016 तक की अविध के दौरान ₹9.83 करोड़ के राजèव की हािन हुई।  

(पैरा 9.10) 
सɅट बɇक  होम फाइनɅस  िलिमटेड  (सीबीएफएफएल)  ने  åयिक्तगत कजर्दारɉ को ऋण की 
सèंवीकृित और सिंवतरण करते समय अपनी èवंय की ऋण नीित का अनुपालन नहीं 
िकया था। कजर्दारɉ की ऋण चुकाने की क्षमता की जांच िकये िबना व पयार्पत सरुक्षा के 
िबना ऋणɉ को सèंवीकृत िकया गया था। इसके कारण ऋण खाते एनपीए हो गए और 
उसके बाद उनको बɪटे खातɉ मɅ डाल िदया गया।   

(पैरा 5.1) 
 

एयरपोटर् अथॉिरटी ऑफ इंिडया 137 हवाई अɬडɉ (अतंरार्çट्रीय, घरेल,ू सीमा शãुक एवं िसिवल 
एÛक्लेव शािमल है) का पिरचालन  करता है। एएआई नए टिमर्नल  भवनɉ, हवाईपटटी, 
एप्रन, टेक्सीवे आिद के िवèतारण/िनमार्ण ɮवारा हवाई अɬडɉ का आधुिनकीकरण कर रहा 
है। लेखापरीक्षा ने एएआई ɮवारा कायार्िÛवत एयरपोटर् अवसरंचना के िवकास  हेतु योजना 
की  कायर्कुशलता  तथा  प्रभावकािरता,  ठेका  देने  एवं  उनके  कायार्Ûवयन  तथा  कायɟ  की 
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मॉनीटिरगं प्रणाली के मãूयांकन के उɮदेæय से 2012-13 से 2016-17 के पांच वषɟ मɅ 
एएआई ɮवारा इसके उƣरी के्षत्र मɅ कायार्िÛवत₹10 करोड़ से अिधक के िनमार्ण ठेकɉ की 
समीक्षा की। लेखापरीक्षामɅ ₹10 करोड़ प्र×येक से अिधक के 18 िनमार्ण ठेको मɅ से 11 
ठेकɉ का समीक्षा हेतु चयन िकया गया था।  
लेखापरीक्षा मɅ, कायर् देने से पूवर् िबना बाधा पूरी भिूम की अनुपलÞधता के कारण अिधक 
समय लगना, डीजीसीए  से अिनवायर् मजंरूी तथा अनुमोदन प्राÜत करने मɅ  िवलबं तथा 
कायर् हेतु पहले से चयिनत èथल मɅ पिरवतर्न, देखे गए। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया िक 
एएआई  ने  इसके  आतंिरक  ससंाधनɉ  का  उपयोग  करते  हुए  अåयवहायर्  एयरपोटर् 
पिरयोजनाओं  का  िनमार्ण  िकया।  यह  एयरपोटर्  अवसरंचना  नीित  (नवàबर1997)  के 
प्रावधानɉ का उãलघंन था। एएआई के प्रबंधन ɮवारा िनिवदा आमतं्रण नोिटस के ठेकागत 
प्रावधानɉ, एएआई  िनमार्ण कायर्  िनयमपुèतक  के प्रावधानɉ की शतɟ  के अननुपालन  के 
मामले भी देखे गए, िजसमɅ िनमार्ण कायर् के अप्रभावपूणर् प्रबंधकीय िनयंत्रण को दशार्या।  

(पैरा 2.2) 
एयरलाइन एलाइड सिवर्सेज िलिमटेड (एएएसएल) घरेल ूबाजार मɅ पिरचालन करती है 
और इसकी मलू कàपनी एयर इंिडया के साथ इसके नेटवकर्  की फीडर एयरलाइन के Ǿप 
मɅ टीयर 2 तथा टीयर 3 शहरɉ के बीच कनेिक्टिवटी उपलÞध कराती है। कàपनी को 
पूवȾƣर तथा देश के अÛय भागɉ मɅ इसके पिरचालन के िलए åयावहािरकता गपै िनिधयन 
(वीजीएफ) िमलता है।  नागिरक उɬडयन मतं्रालय ɮवारा 26 मागɟ के िलए घोिषत क्षेत्रीय 
कनेिक्टिवटी योजना (अक्तूबर 2016) के तहत प्रèताव िदये िजसमɅ से 15 मागर्, जहां 
अÛय बोलीदाताओं ने बोिलयॉ ंप्रèतुत नहीं की थी, एएएसएल को प्रदान िकए गए। 
एएएसएल को 31 माचर् 2017 तक ₹1746 करोड़ की हािन हुई और इसकी िनवल सपंिƣ  
पूणर्त: नçट होकर (-)₹1344 करोड़ थी िजसके िलए  पɪटे पर िलए गए िवमानɉ की 
आिथर्क åयवहायर्ता के मãूयांकन मɅ किमर्यɉ, पायलटɉ तथा पुजɟ की कमी के कारण 
िवमानɉ की åयापक ग्राउंिडगं को उƣरदायी ठहराया जा सकता है। प्रो×साहन करार तथा 
फलोट इंजन करारɉ के अभाव के पिरणामèवǾप िवमान लबें समय तक खडɅ रहे तथा 
सभंािवत राजèव हािन के अलावा ₹29.63 करोड़ के िनçफल पɪटा िकराया  का भगुतान 
करना पडा। यह भी देखा गया िक åयवहायर्ता गपै िनिधयन के भगुतान को शािसत करने 
वाले करारɉ मɅ अपयार्Üत प्रावधानɉ के पिरणामèवǾप ्राÏय सरकारɉ, उƣर पूवीर् पिरषद 
तथा अÛय एजɅिसयɉ से ₹72.95 करोड़ की बकाया रािश वसलूी योग्य थी। िवमानɉ के 
रख रखाव मɅ किमयɉ तथा रख रखाव के िलए अनुमोिदत एजɅिसयɉ को िनयुक्त करने मɅ 
िवफलता के पिरणामèवǾप पुन: सपुुदर्गी शतɏ पूरी नहीं की जा रही थी तथा कàपनी 
महंगी खरीद का िवकãप लेने, िवमान के पɪटादाता के साथ लबें िववाद तथा 
इसअतंिनर्िहत अविध हेतु₹22.73 करोड़ के िनçफल पɪटािकराया भगुतान हेतु िववश थी। 
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इसके पिरणामèवǾप पɪटाकार ɮवारा रख-रखाव िरजवर् की मह×वपूणर् रािश का अवरोधन 
भी हुआ।  

(पैरा 2.1) 
पावर  िग्रड  कापȾरेशन  ऑफ  इंिडया  िलिमटेड  ने  अक्तूबर  1998  मɅ  िविवध  टेिलकॉम 
कारबार  मɅ  प्रवेश  िकया।  कàपनी  ɮवारा  नानाप्रकार  के  टेिलकोम  कारबार  मɅ  प्रवेश 
सराहनीय  था  तथा  इसने  कàपनी  को  दो  मह×वपूणर्  सेवा  के्षत्रɉ  अथार्त  िवɮयतु  एवं 
टेिलकोम  मɅ  पिरचालन  मɅ  सक्षम  बनाया।  तथािप,  कàपनी  ɮवारा  अपनाई  गई  कीमत 
िनधार्रण पɮधित मɅ किमयां थी। उÍच क्षमताओं हेतु टैिरफ को बढाने हेतु अपनाया गया 
गणुन कारक Ûयून था  िजसने राजèव को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत  िकया। उपयोग मɅ 
अिनवायर्  अिधकार  ठेके  का  कीमत  िनधार्रण  िविभÛन  ठेको  हेतु  अपनाई  गई  िविभÛन 
पɮधितयɉ  के  अनुǾप  नहीं  था  िजसके  कारण  कारोबार  को  कम  राजèव  प्राÜत  हुआ। 
कàपनी ɮवारा अिधकतम टैिरफ पर दी गई छूट पारदशीर् तथा गरै पक्षपाती नहीं थी।  

(पैरा10.3) 
èटील अथॉिरटी ऑफ इंिडया िलिमटेड (सेल) के पांच एकीकृत इèपात सयंंत्रɉ के पास कुल 
101598  एकड़  भिूम  थी।  सेल  के  पास  उपलÞध  भिूम  के  केवल  48.15  प्रितशत  के 
èवािम×व िवलेख थे। एक इèपात सयंंत्र के पास इसकी संपूणर् भिूम के èवािम×व िवलेख 
नहीं थे। लेखापरीक्षा ने देखा िक 31 माचर् 2017 को 4016 एकड़ भिूम पर  अितक्रमण 
हो गया था  (िजसमɅ  से लगभग 50 प्रितशत एक इèपात सयंंत्र  के पास थी), 16492 
एकड़ खाली और अप्रयुक्त पड़ी थी तथा 8500 एकड़ भिूम पɪटे पर दी गई थी। जलुाई 
2015/16  मɅ  बोडर्  के  िनदȶशɉ  के  बावजदू  अितक्रमण  रोकने  के  िलए  कोई  सचूना 
पटल/कांटेदार तार की बाड़बंदी /चाहरदीवारी प्रितèथािपत/िनिमर्त नहीं की गई थी। कàपनी 
ने अितक्रमणɉ  के  बारे मɅ ज्ञात  होने  के  बावजदू और सपंदा  Ûयायालय ɮवारा  बेदखली 
आदेश पािरत करने के बाद भी इसे हटाने के िलए पयार्Üत उपाय नहीं िकए। कàपनी कई 
पɪटादारɉ के साथ औपचािरक पɪटा करार करने मɅ िवफल रही जबिक अÛय मामलɉ मɅ 
यह मौजदूा पɪटɉ के नवीकरण करने मɅ िवफल रही। 
31 माचर् 2017 को पांच एकीकृत इèपात सयंत्रɉ की टाउनिशप मɅ 122814 क्वाटर्र  थे 
िजसमɅ से 13.48 प्रितशत या तो खाली पडɅ थे, क्षितग्रèत थे या अनिधकृत Ǿप से कÞजे 
मɅ थे। 31 माचर् 2017 को बकाया सपंदा देयताए ₹144.87 करोड़ थी िजसमɅ से ₹94.94 
करोड़ प्राइवेट पािटर्यɉ से  देय थे। कमर्चािरयɉ से िवɮयुत एवं पानी प्रभारɅ की वसूली के 
बोडर् के िनणर्य को इèपात सयंंत्रɉ ɮवारा पूणर् Ǿप से कायार्िÛवत नहीं िकया गया था। चार 
इèपात सयंतं्रɉ मɅ 2014-17 के दौरान ट्रांसिमशन तथा िवतरण हािनयां प्रितमानɉ से काफी 
अिधक थी  िजसके पिरणामèवǾप ् ₹371.93 करोड़ का अिधक åयय हुआ। दो इèपात 
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सयंंत्रɉ ने भी सपंित कर की वसलूी न करने के कारण उनके कमर्चािरयɉ/अÛय पक्षɉ को 
क्रमश: ₹36.27 करोड़ तथा ₹6.69 करोड़ का अनुिचत लाभ िदया।  

(पैरा 12.3) 
èटील अथिॅरटी ऑफ इंिडया िलिमटेड (सेल) इèपात की उ×पादन प्रिक्रया के दौरान गौण 
तथा सह-उ×पादɉ जसेै Þलàूस तथा रेल, रेल/रोड/कॉइल की किटगं, टार, बɅजोल आिद का 
उ×पादन करती है िजसकी कàपनी के प्रितफल को अिधक्तम करने के िलए समय पर, 
प्रभावी  एवं  पारदशीर्  तरीके  से  भडंारण  एवं  िनèतारण  करने  की  आवæयकता  है।  इन 
उ×पादɉ को सेल कापȾरेट सामग्री प्रबंधन दल (सीएमएमजी) ɮवारा समय-समय पर जारी 
िकए गए िदशािनदȶशɉ के अनुसार संबंिधत इèपात सयंंत्रɉ के िवपणन िवभागɉ ɮवारा ई-
नीलामी, िनिवदा, िनधार्िरत कीमत तथा अतंर-सयंंत्र हèतांतरण ɮवारा बेचा जाता है।  
लेखापरीक्षा  ने  देखा  िक  इन  उ×पादɉ  की  नीलामी  के  िलए  आरिक्षत  कीमतɅ  प्राय: 
अवाèतिवक  थी  िजसके  कारण  बार-बार  नीलामी  करानी  पडी  तथा  अंतत:  कàपनी  को 
हािन हुई। िनधार्िरत कीमतɉ पर सामग्री की िबक्री के मामले मɅ कीमतɉ का िनधार्रण प्राय: 
ई-नीलामी मɅ पता चली कीमतɉ पर िवचार िकये िबना, अिववेकपूणर् तरीके से िकया गया 
था। गौण/सह-उ×पादɉ के िनपटान मɅ िवलबं देखे गए थे िजसके कारण गणुवता मɅ कमी 
के साथ-साथ राजèव आèथगन हुआ। दो इèपात सयंंत्रɉ  (IISCO एवं दगुार्पुर) मɅ गौण 
उ×पादɉ के भडंारण के िलए कोई पथृक èटॉकयाडर् नहीं था िजसके कारण यह मलू उ×पादɉ 
मɅ िमल जाते थे। बोकारोइèपात सयंत्र मɅ सपुुदर्गी आदेश तथा पे्रषण मɅ काफी अतंर देखा 
गया  िजसे  प्रबंधन  ɮवारा  èपçट  नहीं  िकया  जा  सका  िजससे  सामग्री  के  अनािधकृत 
िवचलन तथा कम िरपोिटर्ंग की सभंावना रह जाती है। सवंीक्षा िकए गए नमनेू मɅ गौण 
तथा सह-उ×पादɉ की िबक्री से सबंंिधत लेखापरीक्षा िटÜपिणयɉ का िवƣीय प्रभाव ₹107.19 
करोड़ है।  

(पैरा 12.2) 
è टील अथार्िरटी ऑफ  इंिडया  िलिमटेड  (सेल) को वािषर्क Ǿप  से लगभग 15 एमएमटी 
(िमिलयन िमिट्रक टन) कोिकंग कोल की आवæ यकता होती है िजसमɅ से 12-13 एमएमटी 
या  तो  ग् लोबल  टɇडर  ɮवारा  या  दीघार्विध  समझौते  के  ɮवारा  आयात  िकया  जाता  है। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक आयाितत कोयले के िलए िवके्रता आधार िवगत सात 
वषɟ  से लगभग  िèथर  रहा था और सभंािवत  िवके्रताओं  से  प्राÜ त  हुई  प्रितिक्रयाओं को 
ससंािधत करने मɅ काफी अिधक िवलबं हुआ था। कंपनी ने न तो कोयले की गणुवƣा को 
è वतंत्र  Ǿप  से  स× यापन  के  अिधकार  का  प्रयोग  िकया  न  ही  िनरीक्षण  एजेिसयɉ  का 
आवतर्न सिुनिæचत िकया। मौजदूा आबɮध खदानɅ (िजतपुर और चसनाला) से उ× पादन के 
कम è तर और तासरा कोयला खदानɉ के िवकास मɅ  िवलबं के कारण आयाितत कोयले 
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पर िनभर्रता बढ़ गई। आयाितत सामान के प्रहè तन हेत ुिनिवदाओं का खराब प्रबंधन भी 
देखा गया। 2012-16  के  दौरान पारादीप ओर हिãदया मɅ चूना  प× थर और कोयले  के 
प्रहè तन हेत ुकंपनी ɮवारा जारी सभी चार िनिवदाओं मɅ प्रितèपधार् से समझौता करने की 
सभंावना को भी नकारा नहीं जा सकता। प्रहè तन एजेटɉ से जहाज मािलक/रेलवे को अदा 
िदये गये डमैरेज प्रभार, खाली पड़ ेरहने के प्रभार, और ओवरलोिडगं प्रभार वसलू करने मɅ 
कंपनी  िवफल  रही।  पारादीप  पƣन  से 2015-16 और 2016-17  के  दौरान  वािषर्क  12 
महीनɉ मɅ से 8 मɅ उÍ च हािनयɉ सिहत पƣन से इè पात सयंतं्र तक कोयले के पिरवहन मɅ 
पिरवहन हािनयां भी मानदÖ डɉ से अिधक थी। 

(पैरा 12.1) 
भारत सरकार ने योग् य हथकरघा बुनकरɉ को िमल गेट पर उपलÞ ध होने वाले मãू य पर 
सभी प्रकार के हɇक यानर् उपलÞ ध कराने के िलए 2011-12 मɅ यानर् सÜ लाई è कीम आरंभ 
की तािक हथकरघा बुनकरɉ को कÍ चे माल की आपूित र् िनयिमत Ǿप से की जा सके और 
इस क्षेत्र  मɅ  पूणर्  रोजगार  क्षमता  को  प्राÜत  िकया  जा  सके।  राç ट्रीय  हथकरघा  िवकास 
िनगम िलिमटेड उक् त पिरयोजना को कायार्िÛवत करने हेतु नािमत राç ट्रीय è तर एजɅसी है 
िजसके  िलए  िनगम को 2014-15  से 2016-17 की अविध  हेतु सड़क पिरवहन प्रभार 
और सेवा प्रभार हेतु सिÞसडी सिहत सहायता के Ǿप मɅ ₹ 302.72 करोड़ प्राÜ त हुए थे। 
2014-15 से 2016-17 की अविध हेतु उक् त योजना के कायार्Û वयन की समीक्षा से ज्ञात 
हुआ िक यानर् सÜ लाई è कीम के पिरकिãपत उɮदेæ य पूणर्त: प्राÜ त नहीं िकये जा सके थे 
क् यɉिक 2009-10 के जनगणना के अनुसार देश मɅ 23.77 लाख हथरकरघा मɅ से केवल 
4.58 लाख हथकरघा ही योजना के अतंगर्त कवर िकये गये थे। सिÞसडी का अिधकतर 
िहè सा एकल बुनकरɉ की बजाए  िनयार्तकɉ और बड़ी सहकारी सिमितयɉ को  िदया गया 
जबिक एकल बुनकरɉ के पास è वदेशी हथकरघा का 45 प्रितशत हɇ। एकल बुनकरɉ की 
कम कवरेज का मखु् य कारण अपयार्Ü त आधारभतू सिुवधाएं जसेै िडपो, मोबाईल वैन आिद, 
योजना के बारे मɅ प्रचार और जागǾकता की कमी और अननुǾप िवपणन सिुवधाएं थे। 
पिरणामè वǾप, एकल बुनकर Û यूनतम आपूितर् समय मɅ िनकटतम िडपो से छोटी मात्रा मɅ 
धागे की खरीद के लाभ से वंिचत रहे और उनके उ× पादɉ  के  िवपणन हेतु बड़ ेबनुकरɉ 
और  हथकरघा  सिमितयɉ  पर  िनभर्र  रहे।  2014-15  से  2016‐17  के  दौरान,  कंपनी  ने 
₹53.68 करोड़ की क्षितपूित र् हिरयाणा और तिमलनाडु मɅ लाभािथर्यɉ के Ǿप मɅ पंजीकृत 
िनयार्तकɉ को  िडपो प्रभारɉ  के Ǿप मɅ की, यɮयिप ये  िनयार्तक एकल बुनकरɉ को कोई 
आपूितर्  िकये िबना सारे धागɉ का उपयोग अपनी आÛतिरक खपत के िलए कर रहे थे। 
योजना का िनगरानी तंत्र भी प्रभावी नहीं था, िजसके पिरणामè वǾप धागे की आपूितर् मɅ 
िवलबं हुआ था।                                                                                                               (पैरा 13.1) 
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