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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 13 - सघं सरकार, रक्षा सेवाएं, 
थल सेना संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 13 – 

सघं सरकार, रक्षा सेवाएं, थल सेना ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 

प्रितवेदन के बारे मɅ 

भारत के िनयंत्रक- महालेखापरीक्षक के इस प्रितवेदन मɅ 2016-17 मɅ थल सेना, रक्षा अनुसंधान एवं िवकास 

संगठन, सैÛय अिभयंता सेवाएं तथा सीमा सड़क संगठन से संबंिधत रक्षा मंत्रालय, रक्षा िवभाग, रक्षा 
उ×पादन िवभाग की पिरयोजनाओं/ èकीमɉ की िवƣीय लेन-देन की लेखापरीक्षा तथा िनçपादन समीक्षाओ ं

के पिरणाम समािवçट हɇ। 

मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनçकषर् िनàनिलिखत हɇ: 

साख पत्र के खोलने मɅ िवलबं के कारण हािन 

रक्षा मंत्रालय (एम ओ डी) ने नवंबर 2012 मɅ यू एस $ 232,570,000 की लागत पर िमसाइलɉ की आपूित र् 
हेतु एक Ǿसी फमर् के साथ संिवदा की। फमर् को 85 प्रितशत तक यानी यू एस  $ 197,684,500 की अदायगी 
अप्रितसंहरणीय पिरक्रामी साख पत्र (एल सी) ɮवारा की जानी थी िजसे यू एस $ 59,305,350 की प्रारांिभक 

रािश के िलए खोला जाना था। यिद एल सी खोलने मɅ िवलंब होता है तो उस िèथित मɅ एम ओ डी को 
प्रितिदन िवलंब के िलए 0.07 प्रितशत की दर से फमर् को पिरिनधार्िरत हजार्ने (एल डी ) की अदायगी करनी 
थी।  

एम ओ डी ने 81 िदनɉ के िवलंब के उपरांत एल सी खोला और उÛहɉने एल सी ɮवारा की जाने वाली अदायगी 
की संपूणर् रािश अथार्त यू एस $ 197,684,500 पर पिरकलन को आधािरत करके यू एस $ 9,884,225 एल डी 
का पिरकलन िकया और न िक एल सी की प्रारंिभक रािश अथार्त यू एस $ 59,305,350 पर, िजससे एम ओ 

डी ɮवारा देय एल डी मात्र यू एस $ 2,956,267.5 होती। एम ओ डी को एल डी के पिरकलन हेतु ली जाने 

वाली रािश के संबंध मɅ कानूनी सलाह लेनी चािहए तथा यिद आवæयकता पड़ती है तो आपूित र्कतार् पर पूरक 

दावा भी प्रèतुत करना चािहए क्यɉिक वतर्मान िविनमय दर (1 यू एस $ = ` 66.72) के अनुसार अंतर ` 

46.16 करोड़ होगा। 
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(पैराग्राफ 2.1) 

23 एम एम कािट्रर्जɉ की अिधप्रािÜत मɅ पिरिनधार्िरत हजार्ने न लगाए जाने से िवदेशी फमर् को 
अनुिचत लाभ 

23 एम एम कािट्रर्जɉ की अिधप्रािÜत हेतु एम ओ डी ɮवारा Ǿसी आपूित र्कतार् के साथ की गई संिवदा की शतɟ 
के अनुसार आपूित र्कतार् िवलंिबत सुपुदर्गी के िलए पिरिनधार्िरत हजार्ने (एल डी) की अदायगी हेतु बाÚय था। 
चूंिक आपूित र्यां िनयत समय तक पूरी नहीं हई थीं, एम ओ डी ने वैधता की अविध बढ़ाने हेतु एल डी के 

प्रावधान को शािमल िकए िबना एक पूरक संिवदा पर हèताक्षर िकए। जब एम ओ डी ने यू एस $ 1,123,875 

(`4.56 करोड़) की एल डी का दावा प्रèतुत िकया तो फमर् ɮवारा उसका यह कहकर खंडन िकया गया िक 

पूरक संिवदा मɅ एल डी के बारे मɅ कोई उãलेख नहीं था। इस प्रकार, पूरक संिवदा मɅ एल डी की शतर् को èपçट 

Ǿप से शािमल करने मɅ एम ओ डी की तरफ से हुई चूक के पिरणामèवǾप `4.56 करोड़ का दावा 
िववादाèपद रहा। 

(पैराग्राफ 2.2) 

ओãड ग्रांट बंगले को अनिधकृत Ǿप से होटल के Ǿप मɅ प्रयोग िकए जाने के मामले मɅ `7.48 करोड़ 

की लिंबत वसलूी  

रानीखेत मɅ ओãड ग्रांट बंगले (ओ जी बी) का अिधभोगी वषर् 1995 से िबना कोई उपयुक्त िकराया िदए 

उसके पिरसर मɅ होटल चला रहा था। रक्षा संपदा अिधकारी (डी ई ओ) ने िसतंबर 1995 से जून 2017 तक 

देय `7.48 करोड़ की रािश का न तो पिरकलन िकया था और न ही अिधभोगी से उसकी माँग की थी। जुलाई 

2017 मɅ डी ई ओ ने सूिचत िकया िक बंगले को खाली कराने तथा `7.48 करोड़ के हजार्ने की वसूली के िलए 

कारर्वाई शǾु की जा रही थी। 
(पैराग्राफ 2.3)  

ऑपरेशÛस- सह- रेत मॉडल कक्ष का अनिधकृत प्रावधान 

िनधार्िरत पैमानɉ का उãलंघन करते हुए उƣरी कमान मुख्यालय (एच क्यू एन सी) ने माचर् 2011 मɅ कोर 

मुख्यालय के िलए `3.01 करोड़ की अनुमािनत लागत पर एक सàमेलन हॉल और पुèतकालय के साथ एक 

अितिरक्त ऑपरेशÛस-सह-रेत मॉडल कक्ष के िलए संèवीकृित प्रदान की। `2.95 करोड़ की लागत पर इस 

अितिरक्त ऑपरेशÛस–सह-रेत मॉडल कक्ष का िनमार्ण िकया गया। इसके अितिरक्त, सक्षम प्रािधकारी के 

अनुमोदन के िबना `1.15 करोड़ की लागत पर कɅ द्रीय वातानुकूलन भी प्रदान िकया गया था। 
(पैराग्राफ 3.2) 

चालक रिहत िवमानɉ के िवकास मɅ देरी और प्रयोक्ता की आवæयकताओं को पूरा करने मɅ 
िवफलता  
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रक्षा अनुसंधान एवं िवकास संगठन (डी आर डी ओ) ɮवारा चालक रिहत िवमानɉ (यू ए वी) के èवदेशी 
िवकास मɅ अ×यिधक िवलंब हुआ । सीिमत Įृंखला उ×पादन के ɮवारा चार यू ए वी की अिधप्रािÜत मɅ 
`79.75 करोड़ के åयय के बावजूद रक्षा अनुसंधान एवं िवकास संगठन (डी आर डी ओ) ɮवारा िवकिसत यू ए 

वी प्रयोक्ता की आवæयकताओं को पूरा करने मɅ िवफल रहे। इसके अितिरक्त, एक अÛय मामले मɅ, मÚयम 

ऊँचाई दीघर् क्षमता युक्त यू ए वी प्रणाली के िवकास मɅ हुए िवलंब के कारण भारतीय सेना की हवाई 

िनगरानी क्षमता पर प्रितकूल प्रभाव पड़ा। 
(पैराग्राफ 3.3) 

इलेक्ट्रॉिनक Ǿप से उÛनत िकए हुए 155 एम एम/ 45 कैिलबर गन िसèटम ‘धनुष’ के उ×पादन मɅ 
देरी 

आयुध िनमार्णी बोडर् (ओ एफ बी) ने, 1986 मɅ िवदेशी फमर् से 155 एम एम/39 कैिलबर गनɉ की अिधप्रािÜत 

के दौरान प्राÜत टी ओ टी के आधार पर 2011 मɅ एक यांित्रक Ǿप से उÛनत 155 एम एम/45 कैिलबर गन 

िसèटम “धनुष” का िवकास कायर् शǾु िकया। ओ एफ बी ɮवारा शǾु िकए गए िवकास कायर् को अभी भी 
प्रयोक्ता परीक्षणɉ मɅ पूणर्तः सफल होना शषे था िजसके पिरणामèवǾप थल सेना मɅ आधुिनक आिटर्लेरी 
गन की कमी िनरंतर बनी रही । 

(पैराग्राफ 3.4) 

बैफल रɅज पर िनçफल åयय  

रक्षा मंत्रालय ने फायिरगं प्रिशक्षण हेतु भारतीय सैÛय अकादमी देहरादनू मɅ माचर् 2011 मɅ एक बैफल रɅज के 

िनमार्ण के िलए संèवीकृित प्रदान की। िदसंबर 2012 मɅ `8.66 करोड़ की लागत पर िनमार्ण कायर् प्रदान 

िकया गया िजसे फरवरी 2015 तक पूरा िकया जाना  था। टेढ़े-मेढ़े तरीके की बांउडरी वॉल हेतु आरेख को 
िनिवदा मɅ सिàमिलत िकया गया था िकंतु दीवार के िलए आवæयक सामिग्रयɉ की मात्रा, जो मूलतः सीधी 
बाउंडरी वॉल के िलए िनिæचत थी, का संशोधन नहीं हुआ। संिवदा होने के एक िदन के अंदर ही िवचलनɉ को 
सिàमिलत करने हेतु संशोिधत प्रशासिनक अनुमोदन (आर ए ए) के िलए कारर्वाई प्रारंभ की गई। संशोिधत 

प्रशासिनक अनुमोदन के अभाव मɅ िनमार्ण कायर् ǽका हुआ था और `7.60 करोड़ के åयय से िनिमर्त 

पिरसंपिƣयां जुलाई 2017 तक अप्रयुक्त पडी रहीं। 

(पैराग्राफ 4.1) 

`9.27 करोड़ की पिरहायर् देयता के अितिरक्त `56.17 लाख की हािन 

सूरतगढ़ मɅ इंफेÛट्री बटािलयनɉ के िलए आवासɉ के िनमार्ण कायर् के िनçपादन के दौरान खराब कारीगरी एवं 
अपयार्Üत िनगरानी के कारण असुरिक्षत एवं अवमानक भवनɉ का िनमार्ण हुआ िजसके पिरणामèवǾप 

िनमार्ण के मात्र सात वषɟ के उपरांत `9.83 करोड़ की लागत पर उनको तोड़कर भवनɉ का पुनिनमार्ण/ 

पुनǽɮधार िकया गया। 
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(पैराग्राफ 4.2) 

 

वातानुकूलकɉ के प्रावधान मɅ देरी के कारण फीãड फॉमȶशन को िमसाइलɉ की त×काल उपलÞधता 
से वंिचत होना पड़ा 

वातानुकूलकɉ के उपलÞध न होने के कारण वषर् 2008 मɅ `2.20 करोड़ की लागत पर िनिमर्त िमसाइल 

भंडारण गहृ का वांिछत उपयोग नहीं िकया जा सका । प्रयोक्ता की आवæयकता के बावजूद वातानुकूलकɉ 
का प्रावधान करने मɅ अ×यिधक देरी हुई तथा एक वषर् मɅ छह महीने से अिधक समय तक मुख्य भूिम से 

कटकर रहने वालɅ दरूèथ फीãड फामर्शन अपने शèत्रगार मɅ िबना िमसाइलɉ के कायर् कर रहा था। 
(पैराग्राफ 4.3) 

इंजीिनयर मलू के इजीिनयर भडंार – अनुवतीर् लेखापरीक्षा  

इंजीिनयर रेिजमɅट युɮध तथा शांित दोनɉ समय सशèत्र सेनाओं को संकटकालीन गितशीलता मɅ बल प्रदान 

करती हɇ। हमारी समीक्षा कुछ िचरकािलक समèयाओं के अिèत×व की ओर इंिगत करती है िजनको यिद 

संबोिधत नहीं िकया गया तो वे सशèत्र सेनाओं की इस िनणार्यक समथर्न प्रणाली के िलए गंभीर चुनौती 
खडी करɅगी। इनमɅ से कुछ समèयायɅ सभी Įेिणयɉ मɅ भंडारɉ एवं पुजɟ की कमी है जो अिधप्रािÜत प्रिक्रया मɅ 
िवलंब एवं अकायर्क्षमताओं के कारण प्रबल हुई। इसके फलèवǾप, अिधप्रािÜत प्रिक्रया अ×यंत लंबी हुई और 

पिरणामतः आबंिटत िनिधयɉ को खचर् करने मɅ असमथर्ता उ×पÛन हुई। ऑटोमेटेड प्रणाली के अभाव के 

कारण संगठन के िविभÛन अंगɉ मɅ सूचनाओं के परèपर प्रवाह मɅ अवरोध उ×पÛन हुए और फलèवǾप 

अपयार्Üत िनयंत्रण और िनगरानी हुई। इसके पिरणामèवǾप भंडारɉ की माँग के पंजीकरण एवं उनके 

संभािवत िनगर्म मɅ िवलंब, भंडारɉ का असमान आबंटन तथा अनावæयक पुजɟ के क्रय मɅ िनçफल åयय भी 
हुआ। पी आर सी के प्रवतर्न /अनुमोदन मɅ िवलंब और समय पर क्रय प्रèतावɉ को अंितम Ǿप देने मɅ हुई 

असमथर्ता के कारण संयंत्रɉ और पुजɟ की उपलÞधता पर गंभीर प्रभाव पड़ा। 

 मरàमत के िलए पंचवषीर्य रोल- ऑन योजनाओं का सूत्रपात न करने और वािषर्क लêयɉ को अंितम Ǿप 

देने मɅ हुए िवलंबɉ के कारण भंडारɉ एव ंपजुɟ के संभरण मɅ िवलंब हुआ। ओवरहॉल नीित के अननुपालन से 

ऐसी िèथित उ×पÛन हुई जहाँ  उपèकरɉ एवं संयंत्रɉ को िनधार्िरत ओवरहॉल के िबना ही सेवा मɅ प्रयुक्त 

िकया गया िजसने संभवतः उनके इçटतम िनçपादन को प्रभािवत िकया।                                 
 (पैराग्राफ 4.4)  

िनçफल åयय 

सड़कɉ के पुनसर्ंरेखण/ िनमार्ण कायर् के िलए महािनदेशक सीमा सड़क ɮवारा िनधार्िरत तकनीकी िनदȶशɉ का 
पालन न करने के कारण कायर् को समयपूवर् बंद करना पड़ा िजसके फलèवǾप `15.58 करोड़ का िनçफल 

åयय हुआ। 
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(पैराग्राफ 5.1) 

आयाितत उपèकरɉ के बीमा की अपयार्Üत शतɟ के कारण हािन 

उपकरण अनुसंधान एवं िवकास èथापना (आई आर डी ई) ने `19.68 करोड़ की लागत पर पॉिलिशगं मशीन 

का आयात करने हेतु आदेश िदया। बीमा पॉिलसी 30 िदनɉ तक आèथिगत अनपैिकंग के िलए सुरक्षा कवर 

देती थी। लगभग तीन महीनɉ के बाद परेषण को खोला गया और मशीन िमतåययी मरàमत से परे पायी 
गई। बीमा दावे को अèवीकृत कर िदया गया क्यɉिक बीमा पॉिलसी मɅ केवल आèथिगत अनपैिकंग के िलए 

30 िदनɉ तक के बीमा कवर का ही प्रावधान था। 

(पैराग्राफ 6.1) 

भडंारण के िलए `6.09 करोड़ मãूय की सामिग्रयɉ की पिरहायर् अिधप्रािÜत 

रक्षा अनुसंधान एवं िवकास संगठन की खरीद प्रबंधन िनयमावली - 2006 मɅ िनधार्िरत खरीद के सामाÛय 

िसɮधांतɉ के अनुसार खरीद पर िकए जाने वाले सभी åयय केवल आवæयकता पर आधािरत हɉगे और 

सामिग्रयɉ की अिधप्रािÜत, भावी माँगɉ की प्र×याशा मɅ, भंडारण के िलए नहीं की जानी चािहए । दो मामलɉ 
मɅ, संग्राम वाहन शोध एवं िवकास èथापना ने भावी उपयोग का कारण बताते हुए भंडारण के िलए `6.09 

करोड़ मूãय की सामिग्रयɉ को अिधप्राÜत िकया। ये सामिग्रयां अभी भी èटॉक मɅ रखी हुई हɇ। इन सामिग्रयɉ 
के भंडारण के कारण न केवल सरकारी धन अवǽɮध हुआ बिãक उसका भावी उपयोग भी अिनिæचत है। 

(पैराग्राफ 6.2) 

सपंूणर् परीक्षण सिुवधाओं के बगरै पिरयोजना को िलए जाने के कारण `13.78 करोड़ का िनçफल 

åयय 

शोध एवं िवकास èथापना (इंजीिनयसर्) (आर एÖड डी ई (ई) ) ने 6-40 टन क्षमता वाले लड़ाकू िवमानɉ के 

अवरोध के िलए आवæयक एयरक्राÝट एरेèटर िगयर (ए ए जी) की पिरयोजना को िलया। इस पिरयोजना 
को `11.88 करोड़ की लागत के पæचात ्ए ए जी की क्षमता का परीक्षण िकए िबना बंद कर िदया गया 
क्यɉिक देश के भीतर पयार्Üत परीक्षण सुिवधाएं उपलÞध नहीं थीं िजसकी जानकारी आर एÖड डी ई (ई) को 
पिरयोजना प्रारंभ करने से पहले ही थी। त×पæचात ्उÛहɉने `1.90 करोड़ की लागत पर आंिशक परीक्षण 

सुिवधा का िनमार्ण भी िकया। चूंिक 40 टन भार क्षमता के िलए ए ए जी का परीक्षण नहीं िकया जा सका, 
सेना उड़नयोग्यता और प्रमाणीकरण कɅ द्र (सी ई एम आई एल ए सी) ने ए ए जी प्रणाली को भारतीय वायु 

सेना ɮवारा प्रयोग के िलए प्रमािणत नहीं िकया। इसके पिरणामèवǾप, `13.78 करोड़ का संपूणर् åयय 

िनçफल िसɮध हुआ। 

(पैराग्राफ 6.3) 
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सामिग्रयɉ की अिधप्रािÜत मɅ `14.43 करोड़ का अनावæयक åयय 

फरवरी 2014 मɅ, महािनदेशक (आिटर्लेरी) ने अनुसंधान कɅ द्र इमारत ( आर सी आई) को सूिचत िकया िक 

‘एन’ िमसाइल जोिक आर सी आई ɮवारा िवकासाधीन थी, को सेवा मɅ शािमल करने की िसफािरश नहीं दी 
गई थी। इसके बावजूद, आर सी आई ने `14.43 करोड़ मãूय की सामिग्रयɉ के िलए माचर् 2014 एव ंजुलाई 

2015 के बीच छह आपूित र् आदेश िदए, िजÛहɅ जनवरी 2016 मɅ प्राÜत िकया गया था। प्रयोक्ताओं ɮवारा 
‘एन’ िमसाइल मɅ ǽिच न åयक्त करने के कारण िदसंबर 2015 मɅ इस पिरयोजना को बंद कर िदया गया। 
सामिग्रयɉ को आर सी आई इÛवɅट्री / पिरयोजनाओं मɅ èथानांतिरत कर िदया गया तथा अक्तूबर 2017 तक 

इनका प्रयोग नहीं िकया गया था । 

(पैराग्राफ 6.5) 

 

 

 

(अिदित शमार्) 
 िनदेशक लेखापरीक्षा (प्रितवेदन) 

रक्षा सेवाएं। 
 


