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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 16 - सघं सरकार ‘अतंदȶशीय 

कंटेनर िडपो (आईसीडी) तथा कंटेनर फे्रट èटेशन (सीएफएस) की 
िनçपादन लेखापरीक्षा’ संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 16 – 

सघं सरकार ‘अतंदȶशीय कंटेनर िडपो (आईसीडी) तथा कंटेनर फे्रट èटेशन (सीएफएस) की 
िनçपादन लेखापरीक्षा’ ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 
 

आज ‘अतंदȶशीय कंटेनर िडपो (आईसीडी) तथा कंटेनर फे्रट èटेशन (सीएफएस) की िनçपादन 

लेखापरीक्षा’पर 2018 की प्रितवेदन स.ं 16 ससंद के पटल पर प्रèतुत करके, भारत के िनयंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक ने प्रथम िडिजटल लेखापरीक्षा िरपोटर् प्रèतुत करने की ओर अग्रणी कदम उठाया 
है। भारत के सीएजी ने इस लेखापरीक्षा िरपोटर्, जो पाठक उपयोगी िवशेषताओं जसेै िक िवèतीणर् 
डाटा को एक अथर्परक तरीके से इंफोग्रािफक्स के प्रयोग से प्रèतुत करना, सरल नेवीगेशन टूãस 

का प्रयोग जो पाठको को परèपर जड़ु ेडाटा और जानकारी प्राÜत करने मɅ सहायता करता है तथा 
खोज कायार्×मकता और वांिछत िवषय या डाटा को डाउनलोड करने के फीचर के साथ एक 

इंटे्रिक्टव िडिजटल िरपोटर् िवकिसत करने के िलए एक पथप्रदशर्क पिरयोजना आरंभ की। 

इस लेखापरीक्षा िरपोटर् के साथ, सीएजी के सèंथान ने भिवçय की लेखापरीक्षा िरपोटर् को िडिजटल 

फॉमȶट मɅ प्रèतुत करने के प्रित अपनी वचनबɮधता दशार्यी है। इस प्रèताव को सरकार की ओर से 

सकारा×मक प्रितिक्रया िमली है और यह उàमीद है िक लोक सभा और राÏय सभा के सबंंिधत 

सिचवालय ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ प्रèतुत िकऐ जाने वालीिडिजटल लेखापरीक्षा िरपोटɟ को 
अनमुत करने के िलए कायर्वाही मɅ सचंालन की िनयमावली मɅ पिरवतर्न के िलए कारर्वाई करɅगɅ। 
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 आईसीडी तथा सीएफएस का सिंक्षÜत िववरण 

माचर् 2017 तक देश मɅ 129 आईसीडी थी, िजनमɅ से सवार्िधक सखं्या महाराçट्र मɅ तथा उसके बाद 

उƣर प्रदेश मɅ थी। िदãली एनसीआर मɅ िèथत आईसीडी तुगलकाबाद देश की सबसे बड़ी आईसीडी 
है जो 44 हेक्टेयर भिूम मɅ फैली है। देश के उƣरोƣर मɅ िèथत राÏय जàम-ूकæमीर मɅ एक भी 
आईसीडी नहीं है तथा सभी पूवȾƣर राÏयɉ मɅ केवल असम मɅ एक आईसीडी है। देश के 168 

सीएफएस मɅ से सवार्िधक तिमलनाडु मɅ तथा उसके बाद महाराçट्र और राजèथान मɅ है। 

2016-17 मɅदेश मɅ सिक्रय 80 आईसीडी के माÚयम से ` 4.27 लाख करोड़ के मãूय का आयात तथा 
िनयार्त िकया गया,  िजनमɅ से ` 1.94 लाख करोड़ (कुल åयापार का लगभग 46 प्रितशत) देश 

कीशीषर् पांच आईसीडी नामत:आईसीडी तुगलकाबाद,  िदãली, आईसीडी वाईट फीãड बɇगलǾु, 
आईसीडी साबरमती गजुरात,  आईसीडी तूतीकोरन, तिमलनाडु तथा आईसीडी गढ़ी हरसǾ, 
हिरयाणा से िकया गया। 

नमनूा जांच के िलए नमनेू के िलए चयिनत 44 आईसीडी तथा 41 सीएफएस मɅ िनçपादन 

लेखापरीक्षा की गई। िरपोटर् मɅ ` 583.17 करोड़ के मãूय के अनुमािनत राजèव के साथ लेखापरीक्षा 
िनçकषर् से यकु्त अठाईस पैराग्राफ शािमल है। 

लेखापरीक्षा िरपोटर् के मखु्य िनçकषर् इस प्रकार है: 

 आईसीडी तथा सीएफएस के सèंथापन मɅ Ǿपरेखा की अनपुिèथित 

अतंदȶशीय कंटेनर िडपो (आईसीडी),  कंटेनर फे्रट èटेशन (सीएफएस) तथा एयर फे्रट èटेशन 

(एएफएस) èथािपत करने के िलए प्रèतावɉ हेतु िसगंल िवडंɉ िक्लयरɅस के Ǿप मɅ कायर् करने के 

िलए 1992 मɅ अतंर मतं्रालय सिमित (आईएमसी) गिठत की गई थी। वािणÏय तथा उɮयोग 

मतं्रालय के िदशािनदȶश, 1992 आईसीडी तथा सीएफएस सèंथािपत करने के िलए आवæयकताऐं 

िनधार्िरत करते है। लेखापरीक्षा ने पाया िक ये िदशािनदȶश कायर्िविध सबंंधी है और èवीकृित प्रदान 

करने के िलए एक जांच सचूी िनधार्िरत करते है, जबिकऐसी कोई नीित या Ǿपरेखा नहीं है जो ऐसे 

िसɮधांत या लêय िनधार्िरत करɅ जो अंतर मतं्रालय सिमित (आईएमसी) सदèयɉ को प्रèतावɉ का 
मãूयांकन करने मɅ सहायता कर सके। इसके अितिरक्त,  इस क्षेत्र को अिनयिमत छोड़ते हुऐ 

आईएमसी या इसके घटक मतं्रालयɉ के िलए èवीकृित प्रिक्रया के अितिरक्त िकसी अÛय भिूमका 
और िजàमेदारी की åयाख्या नहीं की गई है। 
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 आईसीडी और सीएफएस की सखं्या और िèथित पर िवæवèनीय डाटा की कमी 

लेखापरीक्षा ने पाया िक वािणÏय मतं्रालय, जो िक नोडल मतं्रालय था, िजसके अतंगर्त आईएमसी 
कायर्रत थी,उसके पास आईसीडी और सीएफएस èथािपत करने और पिरचालन सबंंधी आधारभतू 

डाटा जसेै िक उनकी सखं्या, èथान, पिरचालन िèथित (अथार्त ् िक्रयाशील या बंद), सèंथािपत 

क्षमता, पिरचालन क्षमता के अनुसार िनçपादन आिद, अनुपलÞध था। इसके अितिरक्त, कɅ द्रीय 

अप्र×यक्ष कर बोडर् (सीबीआईटी) भी देश मɅ िक्रयाशील आईसीडी और सीएफएस की सखं्या पर डाटा 
प्रèतुत नहीं कर सका। इस प्रकार,  िक्रयाशील/पिरचािलत/बंद आईसीडी/सीएफएस की सखं्या पर 

डाटा के एक िवæवसनीय İोत की कमी पाई गई। 

 क्षमता िनधार्रण के िबना नए आईसीडी और सीएफएस के िलए अनमुोदन 

सिृजत और प्रयुक् त क्षमता के िनधार्रण के िबना आईएमसी ɮवारा नए आईसीडी और सीएफएस 

अनुमोिदत िकए गए थे। जांच िकए गए करीब 40% आईसीडी और सीएफएस अपनी è थािपत 

क्षमता के आधे से कम पर पिरचालन कर रहे थे और अÛ य एक ितहाई अपनी क्षमता से  

50-70 % के मÚ य पिरचालन कर रहे थे। लेखापरीक्षा मɅ पाया गया िक कुछ क्षेत्रɉ मɅ और देश के 

प्रमखु बंदरगाह क्षेत्रɉ के आसपास आईसीडी और सीएफएस का प्रसार है और सिृजत क्षमता को 
कम प्रयुक् त करने के मखु् य कारणɉ मɅ से एक एक-दसूरे के करीब िनकटता मɅ अनेक 

आईसीडी/सीएफएस की è थापना करना है। इसके पिरणामè वǾप सीमा शुã क िवभाग के ससंाधनɉ 
का अिधक िवè तार हुआ। 

 पयार्Ü त अवसरंचना के िबना कायर्रत आईसीडी 

आईसीडी और सीएफएस के पिरचालन अिभरक्षक कागȾ के प्रहè तन मɅ सीमाशुã क क्षेत्र 

िविनयमन (एचसीसीएआर) 2009 के िविभÛ न प्रावधानɉ के तहत अपने सबंंिधत पिरसरɉ मɅ 
प्रहè तन िकये जा रहे माल के आयात/िनयार्त हेतु आवæ यक अवसरंचना और सरुक्षा प्रदान करने 

के िलए जवाबदेह हɇ। जांच की गई कुछ आईसीडी मɅ, लेखापरीक्षा मɅ पाया गया िक मलू प्रहè तन 

उपकरण जसेै कंटेनरɉ के लदान तथा उतराई के िलए के्रन और िलÝट ऑफ पिरचालनɉ के िलए 

è टैकर उपलÞ ध नहीं थे। 

 खतरनाक  वè तओुं  के  भडंारण  हेत ु िनिदर्ç ट  सीमांिकत  के्षत्र  और  è थान  की 
अनपुलÞ धता 



4 
 

खतरनाक वè तुओं के प्रहè तन और भडंारण के िलए िविनयमɉ के प्रावधानɉ के उã लघंन के अनेक 

मामलɅ लेखापरीक्षा मɅ देखे गए, जहां आईसीडी/सीएफएस ने खतरनाक वè तओुं के प्रहè तन के 

िलए न तो सीमांिकत क्षेत्र और न ही पथृक क्षेत्र उपलÞ ध कराया था। 

 अिनकािसत कागȾ का लंबन 

यह देखा गया िक देश भर मɅ जांच िकए गए 85 आईसीडी मɅ, 7877 कंटेनरɉ ने कुल भडंारण क्षेत्र का 
1.17 लाख वगर् मीटर क्षेत्र िलया गया था जो िनè तारण िनपटान के िलए लिंबत थे। िजनमे से, 
लगभग 57 प्रितशत 3 वषɟ से अिधक समय से िनपटान के िलए लिंबत थे। लिंबत होने का मखु् य 

कारण सीमाशुã क िवभाग ɮवारा अनापिƣ प्रमाण पत्र जारी करने मɅ िवलबं, भागीदार एजɅिसयɉ 
जसेै सयंंत्र सगंरोधन और प्रदषूण िनयतं्रण एजɅिसयɉ से िनकासी प्रमाणपत्र जारी करने मɅ िवलबं, 
कागȾ नç ट करने के िलए आदेशɉ के कायार्Û वयन मɅ िवलबं और कंटेनरɉ के पुन: िनयार्त मɅ िवलबं 

थे। 

अिनकािसत कंटेनरɉ के बीच, लेखापरीक्षा ने खतरनाक अपिशç ट जसेै मटैल è कै्रप, नगरपािलका 
कचरा, उपयोग िकए हुए टायर और उपयोग की हुई युɮध सामिग्रयɉके 469 कंटेनर खराब होने वाले 

माल जसेै खाɮय वè तु के 262 कंटेनरɉ और टीक/लकड़ी के लɪठɉ के 86 कंटेनर पाये थे। 

 खतरनाक अपिशç ट की डिंपगं 

पुराने और खराब रैग् स, पीईटी बोतलɉ और कचरे के आयात को आईटीसी की अनुसचूी 1 के 

अतंगर्त आयात नीित के अनुसार िविनयिमत िकया जाता है। खतरनाक कचरा (प्रबंधन, प्रहè तन 

एवं ट्रांस बाऊंड्री सचंालन) िनयमावली 2008 पयार्वरण एवं वन मतं्रालय से िवशेष अनुमित तथा 
राÏ य प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् से मजंरूी के अÛ तगर्त मटैल è कै्रप और उपयोग िकए गए रबड़ टायरɉ 
के आयात को िविनयिमत करती है। 

अिनकािसत पड़ ेहुए खतरनाक कचरे के 469 कंटेनर पाए गए िजसमे राजè थान के तीन आईसीडी 
मɅ जीिवत बम, युɮध सामग्री è कै्रप, मàु बई सीमा शुã क जोन II के अÛ तगर्त एक सीएफएस मɅ 
उपयोग िकए गए टायरɉ के 92 कंटेनर,  खतरनाक रसायनɉ और मटैल è कै्रप,  आईसीडी 
तुगलकाबाद मɅ खतरनाक कागȾ के 15 कंटेनर और आईसीडी मरुादाबाद मɅ िमिĮत कचरे के 50 

कंटेनर शािमल थे। 
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यɮयिप कुछ नमनूा मामलɉ के िवè ततृ िवæ लेषण मɅ लेखापरीक्षा ने पाया िक खतरनाक कचरे के 

आयात  करने की कायर्प्रणाली मɅ अिनवायर् दè तावेजɉ के िबना कागȾ का आयात, उÍ च समदु्र िबक्री 
के माÚ यम से नगरपािलका कचरे का आयात और कागȾ की गलत å याख् या करके नगरपािलका 
कचरे का आयात शािमल है। 
इस तØ य के बावजदू िक िनधार्िरत प्रिक्रयाओं का कायार्Û वयन मɅ िशिथलता के कारण इस प्रकार के 

आयात सभंव हुए थे। लेखापरीक्षा मɅ यह भी पाया गया िक खतरनाक कचरे के साथ कंटेनरɉ के 

पुन: िनयार्त के िलए è पç ट प्रिक्रयाओ ंके आभाव के पिरणामè वǾप ये कंटेनर अिनकािसत पड़ ेहुए 

थे। 

सीएजी की आिधकािरक वेबसाइट www.cag.gov.inपर िडिजटल लेखापरीक्षा प्रितवेदन को देखा 
जा सकता है। 

 

 


