
1 
 

|ÉäºÉ ÉÊ´ÉYÉÉÎ{iÉ 

   £ÉÉ®iÉ BÉEä ÉÊxÉªÉÆjÉBÉE-àÉcÉãÉäJÉÉ{É®ÉÒFÉBÉE BÉEÉ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ 
 xÉ<Ç ÉÊnããÉÉÒ 

08 जनवरी 2019 

2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 20 - संघ सरकार 
‘राजकोषीय उƣरदािय×व तथा बजट प्रबंधन अिधिनयम, 

2003’ संसद मɅ प्रè तुत 
   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 20 
– राजकोषीय उƣरदािय×व तथा बजट प्रबंधन अिधिनयम, 2003 ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ 
आज प्रèतुत िकया गया। 
 

राजकोषीय प्रबंधन एवं दीघर्कािलक åयापक आिथर्क िèथरता मɅ अतंर-पीढ़ीगत Ûयाय सगंतता 
को सिुनिæचत करने हेत ुकेÛद्र सरकार के उƣरदािय×व के िनधार्रण के उɮदेæय से राजकोषीय 
उƣरदािय×व और बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम 2003, जसैा िक समय-समय पर 
सशंोिधत िकया गया, को अिधिनयिमत िकया गया। िदये गए उɮदेæयɉ की प्रािÜत के िलए  
केÛद्र सरकार की उधारी, ऋण और घाटे की सीमा बांधी गई िजससे पयार्Üत राजèव अिधशेष 
बन सके एवं बेहतर ऋण प्रबंधन िकया जा सके। राजकोषीय सचंालनɉ मɅ अिधक पारदिशर्ता 
तथा एक मÚ यम अविध ढाचɅ मɅ  राजकोषीय नीित  होना भी  एफआरबीएम अिधिनयम  के 
किथत उɮदेæ य थे। इन उɮदेæ यɉ को पूरा करने के िलए एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके 
अतंगर्त  िनयमावली  ने तीन  राजकोषीय सकेंतकɉ यथा  राजè व घाटा, प्रभावी  राजè व घाटा 
एवं राजकोषीय घाटा को समाÜ त करने/िनयिंत्रत करने के सबंंध मɅ लê यɉ का उã लेख है तथा 
गारंिटयɉ एवं अितिरक् त देयताओं के सीमाओं को िनधार्िरत िकया गया है।   

प्रितवेदन मɅ क् या शािमल है  
वतर्मान  प्रितवेदन  िव× तीय  वषर्  2016-17  के  िलए  सघं  सरकार  ɮवारा  एफआरबीएम 
अिधिनयम, 2003 तथा इसके तहत िनयमावली के प्रावधानɉ के अनुपालन पर चचार् करता 
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है। लेखापरीक्षा ने बजटे× तर िव× तपोषण के कुछ मामलɉ की जांच तथा ऐसे िक्रयाकलापɉ के 
समग्र राजकोषीय सचंालनɉ पर प्रभाव का िवæ लेषण िकया है।  

 

 

 

वषर् 2016-17 के िलए एफआरबीएम लêय एवं प्रािÜतयां 

िवƣीय सकेंतक   राजèव घाटा  राजकोषीय घाटा  प्रभावी राजèव 
घाटा 

लêय  2.1  3.3  0.9 
प्रािÜत  2.1  3.5  1.0 

मखु् य अß यिुक्तयां  

अिधिनयम तथा इसके अतंगर्त िनयमवाली के प्रावधानɉ के अनुपालन से सबंंिधत मह× वपूणर् 
लेखापरीक्षा अß युिक्तयɉ तथा अÛ य सबंंिधत िवषयɉ का नीचे Þ यौरा िदया गया है:   

2016-17 के िलए राजè व घाटे, राजकोषीय घाटे एवं प्रभावी राजèव घाटे के एफआरबीएम 
लêय क्रमश: 2.1 प्रितशत, 3.3 प्रितशत तथा 0.9 प्रितशत थे। इन लêयɉ की वाè तिवक 
प्रािÜतयाँ जीडीपी का क्रमश: 2.1, 3.5 तथा 1.0 प्रितशत थीं।     

तथािप, प्रभावी राजè व घाटे तथा राजकोषीय घाटे के सबंंध मɅ 2016-17 मɅ वािषर्क लê य 
की प्रािÜत 2015-16 मɅ प्रचिलत आधार के सापेक्ष थी। माचर् 2017 की समािÜत पर प्रभावी 
राजè व घाटे तथा राजकोषीय घाटे का एकमæु त वािषर्क कटौती लêय 2015-17 अविध के 
सिàमिलत  लêयɉ  को  Úयान  मɅ  रखने  पर  0.9  प्रितशत  तथा  3.3  प्रितशत  होना  चािहए 
जबिक 2015-16 मɅ लêय प्रािÜत मɅ चूक के कारण इसे जीडीपी के 1.0 प्रितशत तथा 3.5 
प्रितशत रखा गया था।      

(पैरा 2.1, 3.1.1, 3.2.1 एवं 3.3.1) 

देयता लê य के सबंंध मɅ एफआरबीएम अिधिनयम के अतंगर्त प्रावधान तथा एफआरबीएम 
िनयमावली  के  अतंगर्त  सगंत  प्रावधान  के  बीच  िवसगंितयां  हɇ।  अिधिनयम  कुल  दी  जाने 
वाली  वािषर्क  देयता  पर  सीमा  का  प्रावधान  करता  है,  जबिक  िनयमावली  कुल  देयता  के 
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è थान पर वािषर्क अितिरक् त  देयता का प्रावधान करती  है। इसके अितिरक् त,  िनयम माचर् 
2014 के अंत तक देयता की अिंतम सीमा की अिभकã पना करता है िजसके पæ चात कोई 
अितिरक् त  देयता  को  ग्राéय  नहीं  थी।  तथािप  2014-15,  2015-16  तथा  2016-17  मɅ 
सरकार ɮवारा की गई अितिरक् त देयता जीडीपी की क्रमश: 4.1, 4.7 तथा 3.2 प्रितशत थी।  

(पैरा 2.2) 

सरकार वषर् 2016-17 के िलए बजट अनुमान के 70 प्रितशत के अधर्वािषर्क राजकोषीय घाटे 
तथा राजè व घाटे के लê य को, 2004-05 मɅ 45 प्रितशत से 2012-13 मɅ 60 प्रितशत तक 
व 2015-16 मɅ 60 से 70 प्रितशत तक इस लê य को दो बार बढ़ाने के पæ चात भी प्राÜ त 
नहीं  कर  सकी।  इसके  अितिरक् त,  å यय  तथा  प्रािÜत  की  तुलना  मɅ  ऐसे  पिरवतर्न  हेत ु
उ× तरदायी कारकɉ तथा सरकार ɮवारा वषर् मɅ  िकए जाने वाले  िविशç ट सधुारा× मक उपायɉ 
को ससंद के समक्ष िववरणी मɅ प्रè तुत नहीं िकया गया।      

(पैरा 2.3) 

सरकार ने राजè व के साथ-साथ पंूजीगत å यय हेतु बजटे× तर िव× तपोषण का तेजी से सहारा 
िलया  है।  राजè व  å यय  के सबंंध  मɅ  बजटे× तर  िव× तपोषण  हेतु  िवशेष  बɇिकंग  प्रबंधनɉ  के 
माÚ यम  से  उवर्रक  बकायɉ/िबलɉ,  उधािरयɉ  के  माÚ यम  से  एफसीआई  के  खाɮय  आिथर्क 
सहायता  िबलɉ/बकायɉ  को  पूरा  करने/आè थिगत  करने  तथा  दीघार्विध  िसचंाई  िनिध 
(एलटीआईएफ) के अतंगर्त नाबाडर् से उधािरयɉ के माÚ यम से िसचंाई योजना (एआईबीपी) के 
कायार्Û वयन हेतु उपयोग िकया गया। पंूजीगत å यय के सबंंध मɅ, आईआरएफसी की उधािरयɉ 
के माÚ यम से रेल पिरयोजनाओं का बजटे× तर िव× तपोषण बजट िनयंत्रण के बाहर है। ऐसे 
बजटे× तर  िव× तपोषण राजकोषीय प्रभावɉ  के बावजदू  राजकोषीय सकेंतकɉ  के पिरकलन का 
भाग नहीं हɇ।   

(पैरा 3.1.2 एवं 3.7) 

`7,63,280  करोड़  की  लोक  लेखा  देयता  के  कम  बताए  जाने  को  Ú यान  मɅ  रखते  हुए, 
िव× तीय वषर् 2016-17 की समािÜत पर केÛ द्र सरकार की  कुल  देयता  `76,69,545 करोड़ 
होगी जो एमटीएफपी  िववरणी 2016-17 मɅ 47.10 प्रितशत के आकलन के सापेक्ष 45.5 
प्रितशत के बजाए जीडीपी का 50.5 प्रितशत है।   

(पैरा 3.4.2) 
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å यय के गलत वगीर्करण, सीएफआई से लोक लेखे मɅ िनधार्िरत िनिधयɉ को उɮग्रहण/उपकर 
का कम/गरै-अतंरण, आिद का पिरणाम कम से कम `50,999 करोड़ तक राजè व å यय के 
कम बताए जाने मɅ हुआ तथा इसिलए राजè व घाटे को उस रािश तक कम बताया गया।    

 (पैरा 4.3 एवं 4.4) 

सकल  कर  राजè व,  बकाया  देयता  तथा  िविनवेश  के  वषर्  2016-17  के  वाè तिवक  बजट 
आंकड़ े 2014-15  मɅ  बजट  के  साथ  प्रè तुत  मÚ यम अविध  राजकोषीय  नीित  िववरणी  मɅ 
शािमल िव× तीय वषर् 2016-17 के आकलन से िभÛ न थे।   

(पैरा 5.1) 

िव× तीय  वषर्  2016-17  हेतु  िविभÛ न  å यय  शीषɟ  के  अतंगर्त  2016-17  के  सशंोिधत 
अनुमान/वाè तिवक आंकड़ े2015 मɅ प्रè तुत मÚ यम अविध å यय ढांचा िववरणी मɅ शािमल 
आकलनɉ से िभÛ न थे।   

(पैरा 5.2, अनबुंध-5.1) 

लेखापरीक्षा ɮवारा (ए) बजटसार मɅ तथा वािषर्क िव× तीय िववरणी/सघं सरकार के िव× त लेखे 
मɅ दशार्ए गए घाटा आंकड़,े  (बी) å यय बजटसार तथा सघं सरकार के  िव× त लेखे के बीच 
पूंजीगत पिरसà पिƣयɉ के सजृन हेतु अनुदानɉ पर वाè तिवक å यय के प्रकटन मɅ तथा (सी) 
प्रािÜत बजट तथा सघं सरकार के  िव× त लेखे के माÚ यम से दशार्ई गई  देयता  िèथित के 
प्रकटन मɅ अतंर पाया गया। 

 (पैरा 6.1) 
`1,72,894  करोड़ (करɉ की वापिसयɉ पर Þ याज सिहत) की वापिसयां िव× तीय वषर् 2016-
17  मɅ  सकल  प्र× यक्ष कर  सगं्रहण  से  की  गई  थी  परंतु  सरकारी  लेखाओं  मɅ  कोई  सगंत 
प्रकटन उपलÞ ध नहीं था।  

(पैरा 6.2) 
ससंद  के समक्ष प्रè तुत एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके तहर  िनयमावली  के अतंगर्त 
अिनवायर् प्रकटन िववरिणयɉ मɅ गरै-कर राजè व तथा पिरसà पिƣयɉ के प्रकटन मɅ िवसगंितयɉ 
को प्रदिशर्त िकया। 

(पैरा 6.3) 
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इस प्रितवेदन मɅ लेखापरीक्षा अß युिक्तयɉ के आधार पर िनà निलिखत अनुशंसाए ँकी जाती 
है: 

(i) सरकार  को  मÚयाविध  राजकोषीय  मागर्  का  अनपुालन  करना  चािहए  जसैा  एफआरबीएम 
अिधिनयम/िनयम  के  तहत  िविनिदर्çट  है  तथा  तदनसुार  अपनी  वािषर्क  उपलिÞधयɉ  को 
िनधार्िरत करना चािहए। 

(ii) बजट अनमुानɉ से तलुना हेत ुअधर्-वािषर्क मानदंड यथाथर्वादी होने चािहए तथा वषर् के अंत 
के लêयɉ की प्रािÜत हेत ुउपयकु्त सधुारा×मक कायर्वाही होनी चािहए िजसे ससंद के समक्ष् 
पारदशीर् Ǿप से उजागर िकया जाए। 

(iii) सरकार को  बजटे× तर  िव× तपोषण  हेत ु एक  नीितगत  ढांचा  तैयार  करने  पर  िवचार  करना 
चािहए िजसमɅ अÛ य बातɉ के साथ ससंद को प्रकटन शािमल होना चािहए: 

(ए)  बजटे× तर  िव× तपोषण  का  औिच× य  एवं  उɮदेæ य  एक  ही  पिरयोजना/योजना/कायर्क्रम  के 
अतंगर्त बजटे× तर िव× तपोषण की प्रमात्रा तथा बजटीय सहायता, िव× तपोषण के साधन एवं 
İोत, बजटे× तर िव× तपोषण के ऋण भगुतान हेत ुमाÚ यम तथा कायर्नीित, आिद;  

(बी) मलूत: सरकार ɮवारा è वािम× व वाले सभी िनकायɉ/कà पिनयɉ ɮवारा/माÚ यम से एक िव× तीय 
वषर् के दौरान िकए गए बजटे× तर िव× तपोषण के Þ यौरे; एवं 

(सी) सरकार बजट के साथ-साथ खातɉ मɅ प्रकटीकरण िववरण के माÚयम से बजटे× तर ऋणɉ के 
Þयौरɉ का खलुासा करने पर िवचार कर सकती है।  

(iv) सरकार को यह सिुनिæ चत चािहए िक सभी अंतरण/िनिधयɉ से एकत्र धन लोकलेखे मɅ इस 
उɮदेæ य हेत ु िवशेष Ǿप से सिृजत िनिदर्ç ट उपकर व   भिवç य की देयताओं को समेिकत 
िनिध मɅ शािमल नहीं िकया जाए िजससे राजèव प्रािÜतयɉ को अिधक करके दशार्ने से बचा 
जा सके। 

(v) सरकार इस आशय के  िदशािनदȶश जारी करे  िक  िकन मदɉ को  पंूजीगत पिरसà पिƣयɉ  के 
सजृन  हेत ु अनदुान  मɅ  शािमल  िकया  जाएगा  तथा  केवल  ऐसी  मदɉ  को  ही  पंूजीगत 
पिरसà पिƣयɉ के सजृन हेत ुअनदुान के Ǿप मɅ शािमल िकया जाना चािहए।  

(vi) सरकार राजकोषीय प्रभावɉ वाले सभी  लेन-देन  के èपçट प्रèततुीकरण सिुनिæचत करे तथा 
असगंत आंकड़ ेप्रèतुत करने से बचे। 
 


