
1 
 

|ÉäºÉ ÉÊ´ÉYÉÉÎ{iÉ 

   £ÉÉ®iÉ BÉEä ÉÊxÉªÉÆjÉBÉE-àÉcÉãÉäJÉÉ{É®ÉÒFÉBÉE BÉEÉ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ 
 xÉ<Ç ÉÊnããÉÉÒ 

08 जनवरी 2019 

2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 22 - संघ सरकार ‘×विरत िसचंाई लाभ 

कायर्क्रम: संघ सरकार, जल संसाधन, नदी िवकास और गंगा संरक्षण मंत्रालय 
संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या   
22 – ‘×विरत िसचंाई लाभ कायर्क्रम: सघं सरकार, जल ससंाधन, नदी िवकास और गगंा संरक्षण 

मतं्रालय ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की इस िरपोटर् मɅ 2008-17 की अविध के िलए ×विरत िसचंाई 

लाभ कायर्क्रम के िनçपादन लेखापरीक्षा की िटÜपिणयां शािमल हɇ; जहां भी आवæयक थी, 2016-
17 के बाद की अविध से सबंंिधत मामलɉ को भी शािमल िकया गया है। 

×विरत िसचंाई लाभ कायर्क्रम (ए.आई.बी.पी.) को 1996-97 मɅ कɅ द्रीय सहायता (सी.ए) कायर्क्रम के 

ǽप मɅ उन िवशाल पिरयोजनाओं के कायार्Ûवयन मɅ तीĭता लाने के िलए आरंभ िकया गया था जो 
राÏयɉ की ससंाधन क्षमता से परे थीं एवं अÛय िसचंाई पिरयोजनाओं को पूरा करने हेतु जो अिग्रम 

अवèथा मɅ थीं परÛतु राÏय सरकार ɮवारा सामना की जा रहीं ससंाधनɉ की कमी के कारण 

िवलिंबत थीं। प्रारंभ मɅ, ए.आई.बी.पी. का प्राथिमक लêय मखु्य एवं मÚयम िसचंाई 

(एम.एम.आई.) पिरयोजनाओं को तेजी से पूणर् करना था। ओिडशा के के.बी.के. िजलɉ के सखूा 
प्रभािवत क्षेत्र व िवशेष दजार् प्राÜत राÏयɉ (एस.सी.एस.) की लघु िसचंाई (एम.आई.) योजनाओं; 
िवèतार, नवीनीकरण, आधुिनकीकरण (ई.आर.एम.) पिरयोजनाओं तथा गरै-एस.सी.एस. के 

िवशेष क्षेत्रɉ1 (एस.ए.) की एम.आई. योजनाओं को सिàमिलत करने के िलए िपछले कई वषɟ के 

दौरान ए.आई.बी.पी. का क्षेत्र धीरे-धीरे िवèतािरत िकया गया था। जल ससंाधन, नदी िवकास एवं 

गगंा सरंक्षण मतं्रालय (एम.ओ.डÞãयू.आर., आर.डी. एवं जी.आर./मतं्रालय) कायार्Ûवयन हेतु नीित 

                                                            
1 िवशेष के्षत्र सखूा प्रवƣृ क्षेत्रɉ, जनजातीय के्षत्रɉ, मǾèथलɉ, बाढ़ प्रवƣृ क्षते्रɉ को इंिगत करता है। 
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िदशािनदȶशɉ को तैयार करने के िलए उƣरदायी है जबिक राÏय सरकारɅ मखु्यतः िसचंाई 

पिरयोजनाओं एवं योजनाओं की योजना तथा कायार्Ûवयन से सबंंिधत हɇ।  

2008‐17 की अविध को कवर करने वाली ए.आई.बी.पी. का िनçपादन लेखा परीक्षा उनके शीघ्र पूणर् 
होने के िलए िकए गए पिरयोजनाओं की प्रगित की जांच के िलए िकया गया। योजना के मखु्य 

तØय एवं मखु्य िनçकषर् िनàनिलिखत हैः 
  मुख्य एवं मÚयम िसचंाई 

(एम.एम.आई.) 

पिरयोजनाएं 

लघु िसचंाई (एम.आई.)

योजनाएं 

मुख्य तØय 

2008-17 के दौरान कायार्Ûवयन के अधीन 

पिरयोजनाओं की संख्या 
201 11,291 

2008-17 के दौरान पूणर् की गई पिरयोजनाओं 
की संख्या 

62 8,014 

31 माचर् 2017 को चालू पिरयोजनाओं की संख्या 139 3,277 

2008-17 को दौरान (राçट्रीय पिरयोजनाओं को 
छोड़कर) की गई पिरयोजनाओं की कुल 

संèवीकृत लागत  

` 2,22,799.98 करोड़ ` 16,800.78 करोड़ 

2008-17 के दौरान ए.आई.बी.पी. पिरयोजनाओं 
(राçट्रीय पिरयोजनाओं को छोड़कर) को दी गई 

केÛद्रीय सहायता 

` 28,334 करोड़ ` 12,809 करोड़ 

नमूना मɅ ली गई पिरयोजनाओं/योजनाओं की 
संख्या 

118  

(कुल एम.एम.आई. 

पिरयोजनाओं का 
59 प्रितशत) 

335  

(कुल एम.आई. 

योजनाओं का 
तीन प्रितशत) 

नमूना मɅ ली गई पिरयोजनाओं/योजनाओं की 
संèवीकृत लागत 

` 1,80,145.79 करोड़ ` 1,680.55 करोड़ 

नमूना मɅ ली गई पिरयोजनाओं/योजनाओं पर 

åयय 

` 62,801 करोड़ ` 1,591.71 करोड़ 

नमूना मɅ ली गई पूणर् पिरयोजनाओं/ योजनाओं 
की संख्या 

30 213 

नमूना मɅ ली गई पिरयोजनाओं/योजनाओं को दी 
गई केÛद्रीय सहायता 

` 19,184 करोड़ उपलÞध नहीं2 

नमूना मɅ ली गई पिरयोजनाओं/योजनाओं हेतु 85.41 लाख हेक्टेयर 1.50 लाख हेक्टेयर 

                                                            
2  एम.आई. योजनाओं के पूरे समूह के िलए केÛद्रीय सहायता जारी िकया जाता है। 
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िसचंाई क्षमता के िनमार्ण का लêय 
 
 

नमनूा एम.एम.आई. पिरयोजनाओं/एम.आई. योजनाओं के मखु्य िनçकषर् 
समय लघंन वाली पिरयोजनाओं/ योजनाओं की 
सखं्या (पूणर् एवं चाल ूपिरयोजनाओं/ योजनाओं 

मɅ) 

105 153 

समय लघंन (पूणर् एवं चाल ू पिरयोजनाओं/ 

योजनाओं मɅ) की सीमा 
18 वषर् तक 12 वषर् तक 

लागत लघंन की सीमा ` 1,20,772.05 करोड़ ` 61.61 करोड़ 

बनाई गई िसचंाई क्षमता 58.38 लाख हेक्टेयर 
(68 प्रितशत) 

0.58 लाख हेक्टेयर 

(39 प्रितशत) 
उपयोग की गई िसचंाई क्षमता 38.05 लाख हेक्टेयर 

(65 प्रितशत) 

0.33 लाख हेक्टेयर 
(72 प्रितशत) 

उपयोिगता प्रमाण पत्रɉ का जमा नहीं िकया 
जाना 

` 1,455.71 करोड़ 

(जारी िकए गए सी.ए. का 
32 प्रितशत) 

` 731.69 करोड़ 

(जारी िकए गए 

सी.ए. का 
52 प्रितशत) 

पिरयोजनाओं/ योजनाओं का ए.आई.बी.पी. के 

अधीन अिनयिमत समावेश  

30 41 

िनिधयɉ का िवपथन ` 1,572.31 करोड़ ` 6.24 करोड़ 

राजèव की कम प्रािÜत/हािन ` 1,251.20 करोड़ ` 0.19 करोड़ 

काã पिनक एवं छलपूणर् åयय ` 4.54 करोड़ ` 3.04 करोड़ 

घिटया कायर् प्रबंधन के कारण िवƣीय िनिहताथर् ` 1,572.63 करोड़ ` 68.54 करोड़ 
 

ए.आई.बी.पी. की िनçपादन लेखापरीक्षा ने कायर्क्रम की योजना, कायार्Ûवयन तथा िनगरानी मɅ 
कई किमयɉ को प्रकट िकया। कायर्क्रम िदशािनदȶशɉ के िवǽɮध ए.आई.बी.पी. के अंतगर्त 

पिरयोजनाएं एवं योजनाएं सिàमिलत की गईं, िजससे ` 3,718.71 करोड़ अिनयिमत Ǿप से जारी 
िकया गया। िवèततृ पिरयोजना िरपोटɟ (डी.पी.आर.) को तैयार करने तथा उनके प्रसèंकरण मɅ 
अपयार्Üत सवȶक्षण, जल उपलÞधता, िसचंाई क्षमता (आई.पी.) व कमांड क्षेत्र का त्रिुटपूणर् आकलन, 

गितिविधवार िनमार्ण योजनाओं का अभाव, इ×यािद तथा पिरयोजनाओं की लाभ-लागत अनुपात 

की गलत गणना जसैी किमयɉ के कारण कायर् के आरंभ के पæचात अिभकãपना व कायर्क्षेत्र मɅ 
पिरवतर्न व लागत आकलन मɅ सशंोधन हुए, िजसने पिरयोजनाओं के कायार्Ûवयन कायर्क्रम को 
प्रितकूल ǽप से प्रभािवत िकया। 
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ए.आई.बी.पी. का िवƣीय प्रबंधन अक्षम था क्यɉिक िनिधयɉ को जारी नही करने/कम जारी करने, 

िविभÛन èतरɉ पर िनिधयɉ को जारी करने मɅ िवलबं, िवƣ वषर् के अतं मɅ जारी करने तथा बाद मɅ 
जारी की जाने वाली िनिधयɉ मɅ अåयियत शेष के असमायोजन जैसे मामले थे। ` 2,187.40 करोड़ 

की रािश की िनिधयɉ हेतु उपयोिगता प्रमाण पत्र, जो राÏय एजेिÛसयɉ ɮवारा प्राÜत कुल सी.ए. का 
37 प्रितशत था, मतं्रालय को समय पर प्रèतुत नहीं िकया गया था। अÛय िवƣीय अिनयिमतताएं 

जसेै ` 1,578.55 करोड़ की िनिधयɉ का िवपथन,  

` 1,112.56 करोड़ की रािश को रोके रखना तथा ` 7.58 करोड़ की रािश  

का किãपत एवं कपटपूणर् åयय भी पायी गईं थीं। ` 1,251.39 करोड़ के राजèव की  
कम/गरै-प्रािÜत के उदाहरण भी Ǻçटांत थे। 

ए.आई.बी.पी. के अतंगर्त पिरयोजनाओं का कायार्Ûवयन मÛद था, िजसमɅ पिरयोजनाओं के पूणर् 
होने मɅ एक से 18 वषɟ का िवलàब हुआ। नमनूा मɅ ली गई 118 एम.एम.आई. पिरयोजनाओं तथा 
335 एम.आई. योजनाओं मɅ से केवल 30 एम.एम.आई. पिरयोजनाएं तथा 213 एम.आई. योजनाएं 

ही माचर् 2017 तक पूणर् हुई थी। भिूम अिधग्रहण मɅ कमी, अिग्रम Ǿप से सांिविधक मजंरूी प्राÜत 

करने मɅ असमथर्ता, कायर् की अिभकãपना एवं िवèतार मɅ पिरवतर्न आिद िवलबं के िलए उƣरदायी 
रहे। पिरयोजनाओं के कायार्Ûवयन मɅ िवलबं सिहत अकुशल कायर् प्रबंधन से पिरयोजनाओं की 
लागत मɅ वɮृिध हुई। 84 एम.एम.आई. पिरयोजनाओं, िजसमɅ 16 पूणर् व 68 चाल ूपिरयोजनाऐं 

शािमल थीं, की कुल लागत वɮृिध ` 1,20,772.05 करोड़ थी जो मूल लागत का 295 प्रितशत थी। 
िसचंाई क्षमता (आई.पी.) िनमार्ण के सबंंध मɅ पिरकिãपत लाभɉ की प्रािÜत मɅ, एम.एम.आई. 

पिरयोजनाओं मɅ 68 प्रितशत तथा एम.आई. योजनाओं मɅ 39 प्रितशत तक की कमी रही। 
एम.एम.आई. पिरयोजनाओं तथा एम.आई. योजनाओं के िलए िनिमर्त आई.पी. का उपयोग 

क्रमशः 65 प्रितशत एवं 72 प्रितशत था। 

कायर् प्रबंधन मɅ कायर् को देने मɅ िवलबं, कायर् का िवभाजन, पिरयोजना कायार्Ûवयन की त्रिुटपूणर् 
चरण, अवमानक कायर् का िनçपादन, ठेकेदारɉ को अनुिचत लाभ, आिद जसैी किमयाँ थी। 
अिनयिमत/अपåययी/पिरहायर्/अितिरक्त åयय पर ` 1,337.81 करोड़ तथा ठेकेदार को िदए गए 

अनुिचत लाभ पर ` 303.36 करोड़ तक के अितिरक्त िवƣीय िनिहताथर् को लेखापरीक्षा मɅ पाया 
गया। 

केÛद्रीय तथा राÏय एजेिÛसयɉ ɮवारा की गई िनगरानी कमजोर थी। सी.डÞãयू.सी. ɮवारा िकए गए 

िनगरानी दौरɉ की सखं्या मɅ किमयाँ थी तथा सभी मãूयांिकत पिरयोजनाओं की िरपोटर् तयैार नहीं 
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की गई थी। इसके अितिरक्त, सी.डÞãयू.सी. िरपोटर् मɅ दशार्ए गए मɮुदɉ का अनुपालन भी लिंबत 

था। सभी राÏयɉ मɅ राÏय èतरीय िनगरानी कमेटी नहीं बनाई गई थी। राç ट्रीय सदुरू सवेंदन केÛ द्र, 

हैदराबाद (एन.आर.एस.सी.) ɮवारा सदुरू सवेंदन प्रौɮयोिगकी के माÚयम से की गई िनगरानी 
इमेजरी की कम Ǻæयता (िरजोãयूशन) तथा मतं्रालय ɮवारा बताई गई अÛय सीमाओं के कारण 

बहुत सीिमत थी। एन.आर.एस.सी. ɮवारा दशार्यी गई आई.पी. मɅ अतंर तथा एन.आर.एस.सी. व 

मतं्रालय ɮवारा दशार्ए गए आई.पी. डाटा मɅ िभÛनता थी। जल उपयोगकतार् सघंɉ के माÚयम से 

सहभािगता पर आधािरत िसचंाई प्रबंधन सीिमत सखं्या, िèथित तथा उनके िनयंत्रण मɅ ससंाधनɉ 
के कारण गभंीर सीमाओं से ग्रèत था, जो पिरयोजनाओं के सचंालन एवं िनगरानी को प्रभािवत कर 

रहा था।  


