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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन अधािरक संरचना 
िवकास मे लगे िनधार्िरितयɉ को कटौती की अनमितु  संसद म Ʌ

प्रèततु   
 

भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) ने जलाईू  2015 से अक् तूबर 2015 की अविध के 

दौरान ‘अधािरक सरंचना िवकास मे लगे िनधार्िरितयɉ को कटौती की अनमितु ’ पर िनç पादन 

लेखापरीक्षा की। िनç पादन लेखापरीक्षा की 2016 की िरपोटर् स.ं 28 के िनç कषर् 28 अप्रैल 2016 को 
केÛ द्रीय प्र× यक्ष कर बोडर् (सीबीडीटी) को सिचतू  िकये गए थे िजसके पæ चात 27 जनू 2016 को 
एिक्जट काÛ फ्रɅ स हईु  तथा चचार् के पिरणाम िरपोटर् मɅ शािमल िकये गए थे। िरपोटर् 22 नवàबर 

2016 को ससंद के पटल पर रखी गई थी। 

प्रè तावना 
आयकर अिधिनयम, 1961 (एसीटी) की धारा 80 आईए दी गई शतɟ को पराू  करने की शतर् पर 

‘अवसरंचना िवकास’ अथवा ‘पात्र å यवसाय’ मɅ लगे औÙयोिगक उपक्रमɉ अथवा उÙयमɉ के लाभɉ 
एवं प्रािÜतयɉ के सबंंध मɅ िनिæचत अविध के िलए सौ प्रितशत पर कटौितयɉ का प्रावधान करती है। 
आयकर िवभाग (आईटीडी) कटौती से सबंंिधत प्राव धानɉ को लाग ूकरने तथा यह सिनिæचतु  करने 

िक कटौती अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनसारु  केवल सही एवं योग् य िनधार्िरती/å यवसाय को 
अनमतु  की गई है तथा कर की सही रािश का भगतानु  सरकार को िकया गया है, के िलए 

उ×तरदायी है। 
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लेखापरीक्षा िनç कषर् 
इस िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ 2012-13 से 2014-15 तक िव×त वषɟ के दौरान तथा लेखापरीक्षा की 
तारीख तक चयिनत इकाईयɉ मɅ िकये गए सवंीक्षा िनधार्रण, सशंोधन तथा सधारु  के मामले 

शािमल िकये गए ह।ɇ  जहां आवæ यक था, िपछले िनधार्रण वषɟ के िनधार्रण अिभलेखɉ की जांच भी 
की गई थी। महािनदेशक आयकर (प्रणाली), नई िदã ली ने उन िनधार्िरितयɉ के Þ यौरे प्रè तुत िकये 

िजÛ हɉने िन.व. 2010-11 से 2012-13 के सबंंध मɅ धारा 80-आईए के अÛ तगर्त कटौती का दावा 
िकया। 

लेखापरीक्षा के दौरान, सीएजी ने अनपालनु  मɅ गलती के अलावा कछु  प्रणालीगत तथा आÛ तिरक 

िनयतं्रण के मामले भी देखे जसैा िक नीचे चचार् की गई है। 

प्रणालीगत मामले 

िनç पादन लेखापरीक्षा के दौरान, सीएजी ने 229 मामलɉ मɅ प्रणालीगत मामले देखɅ िजनमɅ  
` 2716.79 करोड़ का कर प्रभार शािमल था।         (पैरा 2.2 से 2.10) 

मख् यु  मामले नीचे िदए गए हɇ: 
आईटीडी ने िवदेशी कà पिनयɉ, å यिक्तयɉ के सघं Ùवारा è वािम× व उपक्रमɉ (एओपी) के सहयोग 

Ùवारा गिठत सयंक् तु  उÙयम Ùवारा अवसरंचना के सबंंध मɅ 13 राÏ यɉ मɅ 33 मामलɉ मɅ ऐसे 

िनधार्िरितयɉ को अिनयिमत कटौती की अनमतु  दी, िजÛ हɉने सरकार, गरै-पिरवादी औÙयोिगक 

पाकर्  के साथ करार नहीं िकया और िजनमे िनमार्ण कायर् ठेकेदार शािमल नहीं थे। इसके 

पिरणामè वǾप `205.34 करोड़ के कर प्रभाव वाली आय का अविनधार्रण हआु । 

[पैरा 2.2] 

आईटीडी ने आठ राÏ यɉ मɅ 16 मामलɉ मɅ अिनयिमत Ǿप से िनधार्िरितयɉ को कटौती अनुमत की 
थी जहां िनधार्िरती का å यवसाय जसेै Ü लाट की िबक्री, अवसरंचना× मक सिवधाओंु  के अÛ तगर्त 

शािमल की गई पिरयोजनाओ,ं ǾपाÛ तरण प्रभार, पाकर्  का िवकास/रख-रखाव इ× यािद कटौती के 

पात्र नहीं थे। इसके पिरणामè वǾप ` 174.35 करोड़ के कर प्रभाव वाली आय का कम िनधार्रण 

हआु ।           [पैरा 2.3] 

आईटीडी ने आठ राÏ यɉ मɅ 19 मामलɉ मɅ काबर्न के्रिडट की िबक्री के माÚ यम से अिजर्त आय के 

सबंंध मɅ अिनयिमत Ǿप से कटौती अनमतु  की िजसमɅ ` 34.77 करोड़ का कर प्रभाव शािमल था।  
          [पैरा 2.8] 
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आयकर िवभाग ने पांच राÏ यɉ मɅ नौ मामलɉ मɅ कटौती हेतु å यय को राजè व के Ǿप मɅ मानने, चल 

पिरसà पितयɉ को िबक्री, धारा 40ए (3) 14ए, 40(ए) के अतंगर्त अननमितु  के आधार पर 

अिनयिमत विद्धयɉृ  की गई। इसके पिरणामè वǾप, िनधार्िरती Ùवारा दावा की गई रािश से अिधक 

की अनमितु  दी गई थी िजसमɅ ` 74.66 करोड़ का पिरणामी कर प्रभाव शािमल है।   

         [पैरा 2.9] 

आयकर िवभाग ने िनधार्िरितयɉ Ùवारा उनके िनजी उƧेæ यɉ के िलए िनिमर्त एवं प्रचािलत रेलवे 

साइिडगंो/जटैीज, िजÛ हɅ धारा 80 आईए (4) की å याख् या के सबंंध मɅ अवसरंचना सिवधाओंु  के Ǿप 

मɅ नहीं माना जाता, से प्राÜ त लाभɉ के सदंभर् मɅ दो राÏ यɉ मɅ आठ मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ को 
अिनयिमत Ǿप से कटौती की अनमितु  दी थी। कटौती की अिनयिमत अनमितु  से ` 2066.70 

करोड़ का कर प्रभाव बनता था।      [पैरा 2.10]  

अनपालनाु  मामले  

सीएजी ने 146 मामलɉ मɅ िनधार्रणɉ मɅ त्रिटयांु  पाई िजनमे 2153.05 करोड़ का कर प्रभाव शािमल 

था।            [पैराग्राफ 3.2 से 3.12] 

मख् यु  आपि× तयां िनà नांिकत हैः 

आयकर िवभाग ने िववरणी की िवलबं से फाइिलगं के बावजदू छह राÏ यɉ मɅ 11 मामलɉ मɅ कटौती 
की अनमितु  नहीं दी थी िजसके पिरणाè वǾप आय का कम िनधार्रण हआु  िजसमɅ ` 80.49 करोड़ 

का कर प्रभाव शािमल है।        [पैरा 3.2] 

आयकर िवभाग ने चार राÏ यɉ मɅ छह मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ को घोिषत आरंिभक िनधार्रण वषर् से 

शǾु करते हएु  10 क्रमानगतु  िनधार्रण वषɟ की अनमतु  सीमा से अिधक की अविध हेतु अिनयिमत 

Ǿप से कटौती की अनमितु  दी थी। कटौती की गलत अनमितु  के पिरणामè वǾप आय का कम 

िनधार्रण हआु  िजसमे ` 859.47 करोड़ का कर िनिहताथर् शािमल है।     

       [पैरा 3.3] 

आईटीडी ने आठ राÏ यɉ, जहां िनधार्िरती ने सामाÛ य å यय का पात्र और अपात्र यिनटɉू  के बीच 

उिचत Ǿप से िवभाजन नहीं िकया था, मɅ 15 मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ को अिनयिमत Ǿप से कटौती 
की अनमितु  दी थी िजसके पिरणामè वǾप कटौती की अिधक अनमितु  दी गई िजसमɅ ` 224.47 

करोड़ का कर िनिहताथर् शािमल है।         [पैरा 3.4] 
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आईटीडी ने उन उÙयमɉ या उपक्रमɉ से सबंंिधत लाभɉ के सदंभर् मे चार राÏ यɉ मɅ सात मामलɉ मɅ 
िनधार्िरितयɉ को कटौती की अिनयिमत Ǿप से अनमितु  दी थी जो समामेलन/ अिवलय की योजना 
मɅ è थानांतिरत िकए गए थे, य़Ùयिप ये समामेलन/अिवलय 01.04.2007 को या इसके बाद प्रभावी 
हएु  थे। कटौती की गलत अनमितु  से आय का कम िनधार्रण हआु  िजसमɅ ` 376.10 करोड़ का कर 

िनिहताथर् शािमल ह।ɇ       [पैरा 3.5] 

आईटीडी ने आय/कर की गणना मɅ त्रिटु , मã यू ıास, अनमतु  दोहरी कटौती, अÛ य आय शीषर् पर 

अनमतु  कटौती आिद के कारण 10 राÏ यɉ मɅ 43 मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ को कटौती की 
अिनयिमत Ǿप से अनमितु  दी थी। इन मामलɉ मɅ कटौती की अननमितु  मɅ चकू के फलè वǾप 

आय का कम िनधार्रण हआु  िजसमे ` 143.65 करोड़ का कर िनिहताथर् शािमल ह।ɇ     

         [पैरा 3.6] 

आईटीडी ने िवÙयतु  की कैिÜटव खपत के मामले मɅ उन चार राÏ यɉ मɅ छह मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ 
को कटौती की अिनयिमत Ǿप से अनमितु  दी थी जहां िनधार्िरितयɉ ने बाजार दर की अपेक्षा 
उÍ चतर दर अपनाते हएु  अिधक कटौती का दावा िकया था। िनधार्रण अिधकािरयɉ (एओज) ने इन 

मामलɉ मɅ उिचत कटौती की सही रािश प्राÜ त करने हेतु धारा 80 आईए (8) के प्रावधानɉ की 
सहायता नहीं ली िजसके पिरणामè वǾप कटौती की अिधक अनमितु  दी गई िजसमɅ ` 15.10 

करोड़ का कर िनिहताथर् शािमल ह।ɇ       [पैरा 3.7] 

आईटीडी ने छह राÏ यɉ मɅ 11 मामलɉ मɅ िनधार्िरितयɉ को कटौती की अिनयिमत Ǿप से अनमितु  

दी थी य़Ùयिप उपयोग िकए जा रहे सयंंत्र और मशीनरी परानीु  थी अथवा पवर्वतीर्ू  अवसरंचना 
सिवधाु  थी अथवा पहले से मौजदू å यवसाय की बंटवारे Ùवारा बनाया गया उपक्रम थी। कटौती की 
अिनयिमत अनमितु  मɅ ` 40.51 करोड़ का कर िनिहताथर् शािमल ह।ɇ   

[पैरा 3.8] 

आईटीडी ने िनधार्िरितयɉ को Þ याज प्रािÜ तयɉ, आयात लाइससɅ  की िबक्री, बीमा दावा आिद पर 12 

राÏ यɉ मɅ 27 मामलɉ मɅ कटौती की अिनयिमत Ǿप से अनमितु  दी थी िजसमɅ अÛ य बातɉ के साथ-

साथ उपयक् तु  å यवसाय का लाभ शािमल था। कटौती की अिधक अनमितु  से ` 227.87 करोड़ का 
कर प्रभाव बना।        [पैरा 3.10] 

आंतिरक िनयंत्रण से सà बिÛ धत मामले 

सीएजी ने आधारभतू सरंचना िवकास से सबंंिधत िनधार्िरितयɉ की कटौितयɉ की अनमितु  से 

सबंंिधत आईटीडी के िनयतं्रण मामलɉ पर भी प्रकाश डाला।    (पैरा 4.2 से 4.9) 
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सीएजी ने देखा िक सीबीडीटी के पास देश की आिथर्क एवं औÙयोिगक विद्धृ  पर धारा 80 आईए के 

अतंगर्त कटौती के कारण छोड़ा गया राजèव का प्रभाव िनधार्िरत करने के िलए कोई èथािपत तंत्र 

नहीं था। प्रायोजक मतं्रालयɉ से यह सिनæ चु त करने हेतु कोई मौजदाू  प्रणाली नहीं थी िक क् या कर 

मक् तु ता का अथर्å यवè था की विद्धृ  पर वांिछत प्रभाव पड़ता है। इसिलए, लेखापरीक्षा यह 

सिनिæ चु त करने मɅ असमथर् है िक क् या अिधिनयम मɅ कटौितयɉ की शǾआतु  का मख् यु  उƧæे य 

प्राÜ त हआु  है। सीबीडीटी यह आæ वासन देने हेतु कोई अिभलेख प्रè तुत करने मɅ भी िवफल रहा िक 

सरकार ने योजना के लागत-लाभ िवæ लेषण को करने हेतु कोई प्रणाली बनाई है तािक िनधार्िरती 
कà पिनयɉ को दी गई छटɉू /अननमितयɉु  से समाज को प्राÜ त हएु  लाभ का िनधार्रण िकया जा सके।  
      [पैरा 4.2] 

इसके अितिरक्त, िनयतं्रण तंत्र से सबंंिधत िनàनिलिखत मख् यु  अिनयिमतता भी देखी गई थी: 

आयकर िवभाग ने िनधार्िरती को लाभ एवं हािन लेखा तथा तलनु  पत्र सिहत फामर् 10 सीसीबी मɅ 
आवæ यक लेखापरीक्षा िरपोटर्/प्रमाण पत्र मɅ िनिदर्ç ट सचनाू  का स× यापन िकए िबना 11 राÏ यɉ मɅ 
65 मामलɉ मɅ कटौती की अिनयिमत Ǿप से अनमितु  दी थी।      [पैरा 4.4] 

37 मामलɉ मɅ फामर् 10 सीसीबी को िवलàब से दािखल करने/ई-फाईल न करने से ` 259.09 करोड़ 

का कर प्रभािवत हआ।ु          [पैरा 4.5] 

सीएजी Ùवारा िसफािरशɅ 
प्रणालीगत मƧɉु  के सदंभर् मɅ 
 सीबीडीटी å यवसाय की अविध के दौरान अè थाई उ× पादɉ के मã यू  का िनधार्रण 

करने के िलए एक उपयक् तु  तंत्र िवकिसत करे जहां ऐसे उ× पादɉ का बाजार मã यू  
अिèथर हो। 

सीबीडीटी अèथायी उ×पादɉ के मãयू  िनधार्रण के िलये अपेिक्षत यथोिचत उÙयम से सबंंिधत मƧɉु  

की पनु : जांच करने के िलए सहमत हआु  (जनू 2016)। 

 िविभÛ न क्षते्रɉ जसेै पवनचक् की के माÚ यम से िवÙयत उ×पादनु , सहउ× पादन सयंतं्रɉ 
Ùवारा िवÙयत उ×पादन म å यु Ʌ वसाय की प्रवित को Ú याृ न म रखते हए सीबीडीटी Ʌ ु
धारा म शÞ दाɅ वली ‘उपक्रम’ को उपयक् तु  Ǿप से पिरभािषत करने पर िवचार करे। 

सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक पैरा 2.6 मɅ सीएजी के अवलोकन वाèतव मɅ कछु  एकल मामलɉ 
मɅ धारा 80आईए के अतंगर्त कटौती की गलत èवीकितृ  से सबंिंधत थे। इस तरह के उदाहरणɉ से 

दरू रहने के उƧेæ य से पािरभािषक शÞद ‘उपक्रम’ को पिरभािषत करना आवæ यक नहीं लगता। 
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लेखापरीक्षा की राय है िक छटू  के अनपेिक्षत लाभ और अिधिनयम के सभंािवत दǾपयोगु  को 
रोकने के उƧेæ य से, सीबीडीटी Ùवारा आवæ यक èपçटीकरण जारी िकया जाना चािहए।  

 सीबीडीटी धारा 80 आईए (5) के प्रावधानɉ को सशंोिधत करे तािक सभी एओज 
Ùवारा आरंिभक िनधार्रण वषर् से पहले की अविध से सबंंिधत अगे्रनीत हािनयɉ के 
समायोजन की कारर्वाई पर एकǾप िèथित बनाई जा सके। 

सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक मौजदाू  काननू  के अतंगर्त èपçटीकरण जारी करने के औिच×य 

की जांच की जायेगी। 

 काबर्न के्रिडट की िबक्री से प्राÜ त आय को सीबीडीटी अÛ य İोतो से हईु  आय मान सकता 
है।  

सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक क् या अिधिनयम के तहत काबर्न के्रिडट की िबक्री से प्राÜ त आय 

को अÛ य İोतो से आय के तौरपर िवचार करने के िलए कोई िवधायी सशंोधन अपेिक्षत है, इसकी 
आगामी 2017 की बजट प्रिक्रया के दौरान जाँच की जाएगी।  

 सीबीडीटी यह अनबंधु  करते हएु  धारा 92सी(4) के पहले परंतकु  के समान प्रावधान शािमल 

करने पर िवचार करे िक िनधार्रण के दौरान एओ Ùवारा अितिरक् त कर िनधार्रण पर बढ़ी 
हईु  आय की रािश के सबंंध मɅ धारा10ए, 10एए, 10बी या अÚ याय VI-ए के तहत कोई 

कटौती अनमतु  नहीं की जाएगी।  
सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक आगामी 2017 बजट प्रिक्रया के दौरान जाँच की जाएगी िक क् या 
अिधिनयम के तहत िकसी िवधायी सशंोधन की आवæ यकता है।  

िनधार्रण मɅ गलितयɉ से सबंिंधत मामले 

 सीबीडीटी यह सिनिæ चु त करे िक लेखापरीक्षा Ùवारा इंिगत कर िनधार्रण मɅ गलितयɉ का 
राजè व की हािन से बचने के िलए उपयक् तु  Ǿप से देख िलया गया है।  

िनयतं्रण तंत्र से सबंंिधत मामलɅ 

 करावकाश के प्रभाव के िनधार्रण के िलए आिथर्क कायर् िवभाग के अिभलेखɉ के अनसारु  

िनधार्िरती Ùवारा िकए गए वाè तिवक िनवेश के आयकर िवभाग Ùवारा अनमतु  कर लाभ 

के बीच उिचत सपंकर्  के िलए सीबीडीटी एक तंत्र िवकिसत करे।  
सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक िवशेषज्ञ िनकायɉ जसेै िक एनआईपीएफपी आिद Ùवारा 
अÚ ययन कराया जा सकता है।  
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लेखापरीक्षा का यह मत है िक सरकार को 80आईए के तहत आयकर िवभाग Ùवारा अनमतु  कर 

लाभ और अथर्å यवè था को अपेिक्षत लाभ के बीच उिचत सपंकर्  के िलए एक तंत्र िवकिसत करना 
चािहए। इसमɅ िविभÛ न मतं्रालयɉ से डाटा सकंलन की आवæ यकता हो सकती है जो िक बेहतर 

शासन को सरल बनाते हएु  प्रभावी िवæ लेषण मे सहायता करेगा। 

 सीबीडीटी एमआईएस िरपोटɟ को इस प्रकार िडज़ाइन और उनका सजनृ  करे िजसमे िनà न 

सचनाू  शािमल हɉ:  
आधािरक सरंचना, सड़क प× तनɉ का िवकास, ऊजार् का उ× पादन आिद जसेै कारोबार की 
प्रकितृ  योग् य å यापार को प्रांरभ करने के वषर् के साथ मɅ पात्र करोबार के प्रवतर्न का कजर् 
िजसमɅ िनधार्िरती Ùवारा कटौती का दावा िकया गया था और ससगंतु  वषर् िजसमɅ कटौती 
का दावा िकया गया था, मɅ योग् य å यापार मɅ िनधार्िरती Ùवारा हािन उठाई गई थी। 

सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक आयकर िरटनर् फामर् मɅ पिरवतर्नो के सबंंध मɅ लेखापरीक्षा Ùवारा 
िदये गये सझावु  को सिà मिलत करने पर िवचार िकया जाएगा।  

 कटौती की अनमितु  दी गई और यिद मलू िनधार्रण मɅ कटौती की अनमितु  नहीं दी गयी तो 
क् या इसकी सीआईटी (अपील), आईटीएटी, उÍ च Û यायालय और उÍ चतम Û यायायल 

Ùवारा अनमितु  दी गयी थी। 
सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक एओ सीआईटी(ए), आईटीएटी, उÍ च Û यायालय के आदेशɉ को 
लाग ूकरते समय आईटीबीए मɅ कारणɉ को पता लगाएगा।  

 सीबीडीटी Ùवारा वषर्वार Þ यौरे मɅ दशार्यी जा रही हािन/पात्र इकाई की अनवशोिषत 

मã यू ıास को अग्रानीत करने के िलए और è वीकायर् मã यू ıास के िलए 10सीसीबी फामर् मɅ 
कॉलम सिà मिलत करने पर िवचार करे।  

सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक लेखापरीक्षा फामर् 10सीसीबी के सशंोधन की जाँच की जायेगी। 

 सीबीडीटी एक तकनीकी Ǿप से सक्षम प्रािधकारी अथार्त ्क्षेत्र के िविनयामक Ùवारा अलग 

से प्र× येक क्षेत्र के िलए बिनयादीु  ढाँचा गितिविध के प्रमाणीकरण पर िवचार करे।  
सीबीडीटी ने कहा (जनू 2016) िक इस मामले की वषर् 2017 की बजट प्रिक्रया के दौरान जाँच की 
जायेगी। 

वीएससी/एसजे/आरएसजे 
 


