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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 3 - संघ सरकार (िसिवल) 
िवधाियका रिहत संघ शािसत के्षत्र 

 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 3  – सघं सरकार 
(िसिवल) िवधाियका रिहत संघ शािसत के्षत्र आज ससंद मɅ प्रè तुत िकया गया।` 

भारत के िनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के 2018 के प्रितवेदन स.ं 3 – संघ सरकार (िसिवल) – िवधाियका 
रिहत सघं शािसत के्षत्र मɅ  िवधाियका रिहत पाँच सघं शािसत  के्षत्रɉ  (अÖडमान एव ं िनकोबार ɮवीपसमूह, 
चÖडीगढ़, दादरा एव ंनागर हवेली, दमन एव ंदीव, लक्षɮवीप) की लेखापरीक्षा के दौरान उजागर मह×वपूणर् 
लेखापरीक्षा िनçकषर् शािमल हɇ। 
इस प्रितवेदन मɅ शािमल कुछ मह×वपूणर् िनçकषर् नीचे िदए गए हɇ: 

åयय के्षत्र 
अÖ डमान तथा िनकोबार प्रशासन 

पुिलस िवभाग, पोटर् Þलेयर 
तटीय  सरुक्षा  योजना  तथा  अपराध  तथा  अपराध  टै्रिकंग  नेटवकर्   प्रणाली  (सीसीटीएनएस)  पिरयोजना  का 
कायार्Ûवयन 

तटीय सरुक्षा योजना चरण-II के सभी योजना सघंटक िजÛहे तटीय िनगरानी तथा सरुक्षा हेतु अवसरंचना 
का सधुार करना था, मूल योजना लêयɉ से पीछे थे। दस िनयोिजत समुद्री प्रचालन केÛद्रɉ मɅ से केवल एक 
को èथािपत  िकया गया था जबिक योजना  के प्रारàभ से साथ वषर् बीत गए  थे। इसके अितिरक्त, दस 
िनयोिजत जेिटयɉ  हेतु èथलɉ को अभी भी अिंतम Ǿप  िदया जाना था तथा 20 तटीय पुिलस थानɉ का 
सुधार  कायर्  अभी  भी  प्रारàभ  िकया  जाना  था।  अपराध  एव ं अपराधी  टै्रिकंग  नेटवकर्   तथा  प्रणाली 
(सीसीटीएनएस), िजसे प्रिक्रयाओ ंको पनु: तैयार करना तथा एकल नेटवकर्  मɅ पुिलस िवभागɉ के िविभÛन 
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èतरɉ को अÛय पणधारकɉ के साथ एकीकृत करना अिभकिãपत था, ने अपने अिधकांश अिभकिãपत लêयɉ 
को प्राÜत नहीं िकया था।  

(पैराग्राफ सं. 2.1) 

 

अÖडमान लोक िनमार्ण िवभाग 

िनçफल åयय 

अÖडमान लोक िनमार्ण िवभाग ने अिनवायर् वन अनापिƣ प्राÜत िकये िबना ₹1.42 करोड़ की  लागत पर 
अÖडमान मɅ  एक हवाई  बे पर जल आपिूतर् प्रदान करने  के  िलए  िनमार्ण-कायर् सɋपा था  िजसके कारण 
िनमार्ण-कायर्  परुोबधं  करना  पड़ा।  िनमार्ण  कायर्  के  परुोबधं  के  कारण  िनमार्ण-कायर्  के  िलए  अिधप्राÜत 
सामग्री के प्रापण पर ₹92.94 लाख का िनçफल åयय िकया गया। 

(पैराग्राफ सं. 2.2) 

नौ पिरवहन सेवा िनदेशालय 

सीमा शãु क का पिरहायर् भुगतान  
नौ  पिरवहन  सेवा  िनदेशालय,  अÖडमान  एवं  िनकोबार  प्रशासन की  सीमा  शुãक अिधिनयम,  1962  के 
अतंगर्त जारी सीमा शुãक अिधसूचना  के अनुसार भगुतान की  छूट प्राÜत करने मɅ  िवफलता  के कारण 
िनयिमत मरàमत हेतु आयाितत पजुɟ की अिधप्रािÜत तथा समदु्र मɅ उतरने वाले जलयानɉ के अनुरक्षण पर 
सीमा शãुक के प्रित ₹57.99 लाख का पिरहायर् भुगतान हुआ था। 

(पैराग्राफ सं. 2.3) 

चंडीगढ़ प्रशासन 
कायर् की अनुिचत योजना के कारण उप-èटेशन का åयथर् पड़ ेरहना 

िवɮयुत िवभाग, सघं शािसत प्रदेश चंडीगढ़, ने चडंीगढ़ के सारंगपरु मɅ िग्रड उप-èटेशन के िनमार्ण के िलए 
पॉवर िग्रड कॉरपोरेशन ऑफ इंिडया िलिमटेड के साथ ₹ 9.87 करोड़ की अनुमािनत लागत पर समझौता 
िकया। उप-èटेशन का िनमार्ण जो नवबंर 2011 तक परूा िकया जाना चािहए था बाधाओं के साथ भूिम 
आवंटन के कारण चार वषɟ से अिधक की देरी हुई थी। 66 केवी ट्रांसिमशन लाइनɉ की अनुपलÞधता के 
कारण नविनिमर्त  उप-èटेशन अभी शǾु नहीं  हुआ  है  िजसके कारण ₹10.19 करोड़ लागत की सिृजत 
पिरसà पि× तयां å यथर् पड़ी रहीं। 

(पैराग्राफ सं. 2.6) 
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åयवहायर्ता èथािपत िकए िबना बाजार का िनमार्ण 

चÖडीगढ़ प्रशासन ने ₹1.53 करोड़ की कुल लागत पर वातानुकूिलत मछली तथा मांस बाजार का िनमार्ण 
िकया था जबिक बाजार की åयवहायर्ता पर सदेंह था। िवके्रताओं से प्रितिक्रया की कमी के कारण िपछले 
आठ वषɟ से सपूंणर् एकीकृत बाजार िरक्त पड़ा हुआ है। 

(पैराग्राफ सं. 2.7) 

दमन एव ंदीव तथा दादरा एव ंनागर हवेली प्रशासन 

दमन एव ंदीव (डीएÖ डडी) तथा दादर एवं नगर हवेली (डीएनएच) िल. के ओमनीबस औɮयोिगक िवकास 
िनगम (ओआईडीसी) को सुपदुर् जमा कायर् 

2011-17 के दौरान, डीएÖ डडी एव ंडीएनएच के  यूटी  के सत्रह िवभागɉ/ è वाय× त  िनकायɉ ने 44 जमा 
कायर्  प्रदान  िकये  और  ओआईडीसी  के  पास  ₹528.87  करोड़  जमा  करवाए।  जमा  कायɟ  के  Ǿप  मɅ 
पिरयेाजनाओं के िनç पादन हेतु ओआईडीसी को िनिधयɉ के िनगर्म को शािसत करने वाले कोडल प्रावधानɉ 
का अनुपालन सिुनिæ चत करने मɅ िवभाग असफल रहा। वाè तिवक आवæ यकता से बहुत अिधक धनरािश 
जारी की गयी थी िजससे ₹56.57 करोड़ बेकार पड़ ेरहे इससे पिरकिã पत अवसरंचनागत पिरसिà प× तयɉ 
के सजृन के उनके प्रमखु उɮदेæ य की प्रािÜ त के िबना मात्र िनगम को बचाये रखने का कायर् परूा होता 
हुआ िदख रहा था। ₹57.70 करोड़ की धनरािश िकसी पूवर् प्रशासिनक अनुमोदन एव ंå यय सèं वीकृित के 
िबना जारी की गयी थी, इससे बजटीय िनयतं्रण एव ंअनुशासन प्रभािवत हुआ। पिरयोजनाएं लबंी अविध 
तक िवलिंबत हुई थीं क् यɉिक िनमार्ण कायर् की सुपुदर्गी के पूवर् बाधा मकु् त भिूम की उपलÞ धता सुिनिæ चत 
करने के कोडल अिनवायर्ता का पालन नहीं िकया गया था। अंतत: ₹454.74 करोड़ लागत वाले 31 जमा 
कायर् को एमओयू िकये िबना इसे िदया गया था, िजसके कारण िनमार्ण-कायर् का के्षत्र, भगुतान अनुसचूी 
एवं कायर्-समािÜ त के पड़ाव िनधार्िरत होने से रह गये।  

(पैराग्राफ सं. 2.8) 

पयर्टन हेतु िजला पचंायत को अिनयिमत अनुदान 

दमन एव ंदीव के यूटी प्रशासन ने िजला पचंायत दमन को पयर्टन के िलए ₹1.35 करोड़ का सहायता 
अनुदान अिनयिमत Ǿप से संèवीकृत िकया था जबिक पयर्टन का िवषय पचंायत को नहीं सɋपा गया था। 
चंूिक िजस पिरयोजना के िलए िनिधयां जारी की गई थीं, उसे अभी तक अंितम Ǿप नहीं िदया गया था 
इसिलए अनुदान अप्रयुक्त  रहे।  सरकार को  िनिधयां  वापस करने की  बजाय सरकार को अÛय  िवकास 
योजनाओं के िलए िनिधयɉ का उपयोग करने के अवसर से विंचत करते हुए चार वषɟ से अिधक के िलए 
सरकारी खातɉ से इÛहɅ बाहर रखा गया था। 

(पैराग्राफ सं. 2.9) 
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ठेकेदार को अè वीकायर् और अनुिचत भुगतान  

ठेकेदार  के  पास  तैनात  अपने  è थायी  Įिमकɉ  की  लागत  की  वसूली  करने  मɅ  दमन  नगर  िनगम  की 
िवफलता के कारण ठेकेदार को ₹33.22 लाख के अè वीकायर् भगुतान हुए थे। इसके अितिरक् त, उÛ हɉने 
पवूर् Ǿप से वाè तिवक अनुबंध मɅ प्रितबɮध मदɉ के िलए अितिरक् त भुगतान की अनुमित दी थी िजसके 
कारणवश ठेकेदार को ₹47.88 लाख का अनिुचत भगुतान हुआ था। 

(पैराग्राफ सं. 2.10) 

एक िडवाइडर के िगराने और पनुिनर्माण के कारण पिरहायर्   åयय 

िनमार्ण कायर् के दौरान एक सड़क िडवाइडर के तकनीकी िवशेषताओं मɅ यथोिचत तकनीकी अनुमोदन िलए 
िबना बदलाव करने और तदपुरांत उसे िगराकर और मलू िडजाइन के समान िडजाइन लेकर िफर से बनाने 
के कारण ₹58.72 लाख का पिरहायर् åयय हुआ था। 

(पैराग्राफ सं. 2.11) 

संघ शािसत के्षत्र लक्षɮवीप प्रशासन (यूटीएलए) 

संघ शािसत के्षत्र लक्षɮवीप मɅ लोक सिंवतरण प्रणाली के अतंगर्त अिनवायर् उपयोगी वèतुओं का प्रापण 
तथा संिवतरण 

संघ  शािसत  के्षत्र  लक्षɮवीप  (यूटीएल)  मɅ  लोक  सिंवतरण  प्रणाली  (पीडीएस)  मɅ  बेहतर  िमɪटी  के  तेल 
(एसकेओ), चीनी तथा चावल का आबटंन, पिरवहन, भÖडारण तथा सिंवतरण शािमल  है।  पीडीएस की 
लेखापरीक्षा से पता चला िक आबिंटत, उठाई गई तथा संिवतिरत एसकेओ तथा चीनी की प्रमात्रा यूटी की 
जनसंख्या  के आधार  पर  पिरकिलत आवæयकताओं  के  अनुǾप  नहीं  थी।  अिधक  åयय  की  अनुमािनत 
कीमत ₹3.47 करोड़ थी। इसके अितिरक्त, ₹75.24 लाख की कीमत के खराब चावल की बड़ी प्रमात्रा 
खराबी  के कारण  के  संबधं मɅ कोई जांच  िकए  िबना तथा  इसके  िनपटान  हेतु  िबना  िकसी कारर्वाई  के 
गोदाम मɅ पड़ी थी। आंतिरक िनयतं्रणɉ तथा अथर्पणूर् मॉनीटिरगं की भी कमी थी क्यɉिक 2014-15 से 
पीडीएस मदɉ के लेखे तैयार नहीं िकए गए थे तथा 2013-14 तक के लेखाओं ने ɮवीप सहकारी आपिूतर् 
एवं िवपणन सिमितयɉ से िबक्री प्रािÜतयɉ के बकाया पे्रषण दशार्या था। इसके अितिरक् त सिमितयɉ ɮवारा 
िबक्री प्रािÜतयɉ का सरकारी खाते मɅ कम तथा िवलिàबत पे्रषण को भी दशार्या तथा सतकर् ता सिमितयां 
तथा िनरीक्षण तंत्र या तो गैर-िक्रया×मक थे या िफर मौजूद नहीं थे। 

(पैराग्राफ सं. 2.12) 



5 
 

समिपर्त बिथर्ंग सिुवधाओ ंके िनमार्ण मɅ िवलंब और सावर्जिनक के्षत्र उपक्रम के पास िनिधयɉ का रखा 
जाना 
संघ शािसत के्षत्र लक्षɮवीप प्रशासन ने सक्षम प्रािधकरण ɮवारा  पूवर् पिरयोजना अनुमोदन और अपेिक्षत 
मंजरूी  के  िबना  समिपर्त  बथर्  के  िनमार्ण  हेतु  ₹40.34  करोड़  की  िनिधयां  जारी  कर  दी  थीं।  इसके 
कारणवश अपेिक्षत उɮदेæय के िलए उसके तुरंत उपयोग की सभंावना न होते हुए िनिधयɉ को लक्षɮवीप 
िवकास िनगम िलिमटेड के पास रखा गया था। यह केवल प्रािÜत और भगुतान िनयमावली का उãलंघन 
नहीं था बिãक जीएफआर का भी उãलघंन था परंतु अÛय िवकासा×मक गितिविधयɉ के िलए इन िनिधयɉ 
का उपयोग करने का अवसर यूटीएलए को अèवीकृत िकया था। इसके अितिरक्त, मंजरूी और अनुमोदनɉ 
की मांग के कारण पिरयोजना की कãपना करने के छः वषɟ के पæचात ्भी इसको प्रारंभ िकया जाना था। 

 (पैराग्राफ सं. 2.13) 

पिरचालन से हटा िदये गये जलयान के िनपटान मɅ िवलबं के कारण पिरहायर् åयय 
जलयान का उिचत िरजवर् मãू य िनधार्रण सिहत समय पर कारर्वाई प्रारंभ करने मɅ  िवलंब के साथ-साथ 
पिरचालन से हटा िदए गए जलयान के िनपटान हेतु è थािपत प्रिक्रया के अभाव के पिरणामè वǾप ₹7.67 
करोड़ का पिरहायर् åयय हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.14) 

आयकर की कम कटौती  
लक्षɮवीप प्रशासन सघं शािसत के्षत्र  (यूटीएलए) प्रशासन ने आयकर देयता का िनधार्रण करने हेत ुɮवीप 
िवशेष  कतर्åय  भƣा  (आईएसडीए) को  शािमल  नहीं  िकया  था  िजसके  पिरणामè वǾप  यूटी  लक्षɮवीप  के 
पीएओ के अतंगर्त 118 डीडीओ मɅ  से 19 डीडीओ  के मामले मɅ ₹51.92 लाख  के आयकर की कम 
कटौती की गई। 

(पैराग्राफ सं. 2.15) 

राजè व के्षत्र 

संघ शािसत के्षत्र दादरा एवं नागर हवेली 

िवकास अनुबधं पर è टाà प शुãक का कम उदग्रहण 

उप-रिजèट्रार,  िसãवासा  के  िवकास अनुबधं  से संबिंधत प्रितफल रािश  के आधार पर è टाà प शुãक का 
उɮग्रहण नही कर पाने से è टाà प शãुक का कम उɮग्रहण हुआ था। लेखापरीक्षा ɮवारा इंिगत िकये जाने 
पर 12 मामलɉ मɅ ₹29 लाख रािश की वसूली हुई थी। 

(पैराग्राफ सं. 3.1) 
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वािणिÏयक के्षत्र 

दादरा एवं नागर हवेली संघ शािसत के्षत्र  

डीएनएच िवɮयुत िवतरण िनगम िलिमटेड 

डीएनएच िवɮयुत िवतरण िनगम िलिमटेड़ ɮवारा िवɮयुत की खरीद एव ंिबक्री 

केÛद्रीय उ×पादन केÛद्रɉ से िवɮयुत के पयार्Üत आबंटन होने के बावजूद िवɮयुत आवæयकताओं के अपयार्Üत 
िनधार्रण के कारण कàपनी िवɮयुत की खरीद करती रही। इसके अितिरक्त िवɮयुत क्रय अनुबधं (पीपीए) 
के खराब प्रबंधन के पिरणामèवǾप ₹371.30 करोड का पिरहायर् अथवा अिनयिमत åयय सिहत ₹8.63 
करोड़ की  शािèत की  वसलूी  नही  हुई।  प्रितभिूत जमाओ,ं  िवɮयुत कारक  के  िलए  िनधार्िरत सीमा  एवं 
के्षत्रीय िनरीक्षण की आविृत के सबंंध मɅ संयुक्त िवɮयुत िनयामक आयोग िविनयमɉ का अननुपालन देखा 
गया था। 

(पैराग्राफ सं. 4.1) 

 


