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भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन संख् या 33 मंगलूर 
िरफाइनरी एंड पैट्रोकैिमकãस िलिमटेड की चरण-III िवèतार पिरयोजना की 

योजना एवं कायार्Ûवयन आज ससंद मɅ प्रèतुत  

प्रèतावना 

2017 का लेखापरीक्षा प्रितवदेन सखं्या 33,  िजसे आज ससंद मɅ प्रèततु िकया गया है, मगंलरू 

िरफाइनरी एंड पैट्रोकैिमकãस िलिमटेड की चरण III िवèतारण पिरयोजना की योजना एव ंऔर 

िक्रयाÛवयन की िनçपादन लेखापरीक्षा पर है। 

वषर् 2006 मɅ, मगंलूर िरफाइनरी एंड पटै्रोकैिमकãस िलिमटेड न,े ` 7,943 करोड़ की अनुमािनत 

लागत पर िरफाइनरी उÛनयन पिरयोजना शुǾ करने का िनणर्य िलया। पिरयोजना का उɮदेæय 

िरफाइनरी क्षमता को 11.82 एमएमटीपीए से 15 एमएमटीपीए तक बढ़ाना था और मãूय विधर्त 

उ×पादɉ के उ×पादन को बढ़ाना था। क्षमता मɅ पिरवतर्न, िविभÛन इकाईयɉ को जोड़ने तथा हटाने के 

कारण समय-समय पर अनुमािनत लागत मɅ पिरवतर्न हुआ। अक्टूबर 2015 तक, पिरयेाजना की 
कुल समायोिजत अनुमानत लागत ` 16,323 करोड़ पिरकिलत की गई थी। इसके प्रित, कàपनी ने 
माचर् 2016 तक ` 14,832 करोड़ का åयय िकया। पिरयोजना, िजसे प्रारंिभक Ǿप से जून 2010 मɅ 
पूणर् िकया जाना प्रèतािवत था, वाèतव मɅ जून 2015 मɅ पूणर् की गई थी। 

पिरयोजना के अतंगर्त इकाईयɉ की योजना,  िनçपादन और किमशिनगं और 2011-16 की अविध के 

दौरान िरफानरी के प्रचालन पर इसके प्रभाव की िनçपादन लेखापरीक्षा के दौरान समीक्षा की गई थी। 
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यह िनçपादन लेखापरीक्षा, पिरयोजना के िनçपादन मɅ िमतåयियता, दक्षता एवं प्रभावकािरता की 
जांच करन े तथा िरफाइनरी प्रचालन की समीक्षा करने के उɮदेæय से की गई थी तािक यह 

सुिनिæचत िकया जा सके िक इसका िनçपादन िमतåययी एव ंदक्ष तरीके से िकया गया था। 

लेखापरीक्षा मɅ 2011-12 से 2015-16 की अविध के िलये चरण III िवèतार, िसगंल Üवाइंट मिूरगं 

èथािपत करन,े  प्रसèंकरण इकाइयɉ, सहायक इकाइयɉ और उपयोिगताओ के समकालन और 

प्रचालन िनçपादन सिहत पूंजीगत  पिरयोजनाओ ंकी योजना और िनçपादन को कवर िकया गया 
है। पयार्वरण से सबंंिधत प्रासिंगक सांिविधक िविनयमɉ के अनुपालन को भी शािमल िकया गया 
था। िनàनिलिखत पैराग्राफɉ मɅ मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनçकषɟ को सिंक्षÜत मɅ िदया गया है: 

 पूंजीगत पिरयोजनाओं की योजना और िनçपादन 

पंूजीगत पिरयेाजनाओं की योजना मɅ किमया ं

कàपनी ने बार-बार पूंजीगत पिरयोजना योजना सशंोिधत की, िजसके पिरणामèवǾप दो वषर् से 

अिधक का अिधक समय लगा और योजना चरण के दौरान ` 2,509 करोड़ तक अनुमािनत लागत 

मɅ वɮृिध हुई।                                                     (पैरा 2.1.1) 

पॉली प्रॉपलीन इकाई की èथापना मɅ िवलàब 

2006-2008 मɅ एकल पॉली प्रॉपलीन इकाई की åयवहायर्ता का मãूयांकन करते समय कàपनी को 
पैट्रोकैिमकल Ýलडूाइóड कैटिलिटक कै्रिकंग इकाई मɅ वैक्यूम गैस ऑयल के प्रसèंकरण ɮवारा 
प्रॉपलीन के उ×पादन के बारे मɅ पता था। तथािप इकाई को मई 2009 मɅ योजना मɅ शािमल िकया 
गया िजसके कारण भिूम अिधग्रहण और अनापिƣ प्राÜत करने आिद की प्रिक्रया मɅ िवलàब हुआ। 

पॉली प्रॉपलीन इकाई èथािपत करने के िनणर्य लेने मɅ देरी से मãूय विधर्त उ×पाद, प्रॉपलीन के 

उ×पादन मɅ िवलàब हुआ।                                            (पैरा 2.1.2) 

जोिखम को कम िकए िबना बाहर से वािणिÏयक ऋण (ईसीबी) लेना 

कàपनी ने सबंंिधत िविनमय जोिखम की प्रितरक्षा िकए िबना ` 3,727 करोड़ के बराबर 650 

िमिलयन अमेिरकी डॉलर का ईसीबी ऋण िलया (माचर् 2012 और माचर् 2013) जबिक घरेलू ऋण 

की तुलना मɅ प्रितरक्षा के साथ ऋण लेना सèता था। ईसीबी ऋण की प्रितरक्षा न िकए जाने के 
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कारण कàपनी को पहले ही लगभग ` 13.70 करोड़ की हािन हो चकुी है (िसतàबर 2016 तक) और 

अमेिरकी डॉलर के प्रित Ǿपया कमजोर होने पर अभी और भी हािन हो सकती है।    (पैरा 2.2.1) 

आवæयकता से अिधक िनिधयɉ का आहरण 

कàपनी ने अपनी आवæयकताओं से अिधक िनिधयɉ का आहरण िकया िजसके कारण ` 768.46 

करोड़ की रािश, Þयाज रिहत चाल ूखाते मɅ िनिçक्रय पड़ी हुई थी।                (पैरा 2.2.2) 

कैिÜटव पॉवर Üलांट चालू करन ेमɅ देरी 

कैिÜटव पॉवर Üलांट (सीपीपी), जो वाçप एव ं िवɮयतु की िरफाइनरी को आपूितर् के िलए एक 

मह×वपूणर् इकाई है, को अÛय सभी प्रिक्रया इकाइयɉ को चाल ूकरन े से पूवर् चाल ू िकए जाने की 
आवæयकता थी। सीपीपी-III को िनधार्िरत ितिथ, जनवरी 2012 के प्रित अगèत/िसतàबर 2014 मɅ 
चाल ूिकया गया था, िजसके कारण अिभयांित्रकी कायर् परूा होने के बाद भी कई प्रिक्रया इकाईयां 
11 से 26 महीनɉ तक िनिçक्रय पड़ी रही।                                  (पैरा 2.4.1) 

इंिडयन èटे्रटिजक पेट्रोिलयम िरज़वर्स ्िलिमटेड के साथ åयवèथा को अिÛतम Ǿप न देना 

कàपनी ने िसगंल Üवाइंट मिूरगं (एसपीएम) पिरयोजना और कैवनर् सिुवधा के साझाकरण के िलए 

इंिडयन èटे्रटिजक पेट्रोिलयम िरज़वर्स ् िलिमटेड के साथ एक समझौता करार िकया लेिकन 

संबंिधत बिुनयादी साझाकरण करार लिंबत था। िसगंल Üवांइट मिूरगं पिरयेाजना अगèत 2013 मɅ 
चाल ूहो गई थी लेिकन वािंछत लाभ नहीं प्राÜत िकया जा सका, क्यɉिक कैवनर् सिुवधा तैयार नहीं 
थी (नवàबर 2016)।                                                (पैरा 2.5.2) 

बूस ् टर पिàपगं स ् टेशन और पाइपलाइन की िनिçक्रयता 

कम ् पनी न े` 188.69 करोड़ की लागत पर बूस ् टर पिàपंग स ् टेशन और केवनर् से िरफायनरी तक ` 

14.73 करोड़ की लागत पर पाइपलाइन ससं ् थािपत (िदसम ् बर 2013) िकए जो िक केवनर् को शुǾ 

करने मɅ िवलम ् ब के कारण िसतम ् बर 2016 तक िनिçक्रय रहे।                  (पैरा 2.5.3) 
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िसगंल पॉइंट मिूरगं पिरयाजना का िनष ् पादन 

कम ् पनी न े िवशाल जहाज़ɉ (वीएलसीसी) मɅ कÍचे तले की बढ़ी हुई मात्रा को सभंालने के िलए ` 

1043.57 करोड़ की अनुमािनत लागत पर िसगंल पॉइंट मिूरगं (एसपीएम) सिुवधा के ससं ् थापन 

की योजना (2010) बनाई। जब एसपीएम सिुवधा के ससं ् थापन का िनणर्य िलया गया तब, जैसा 
िक पिरकिलत था माल भाड़ ेमɅ बचत, िवलम ् ब शुãक से बचन ेऔर सकल िरफायनरी मािजर्न मɅ 
संशोधन वास ् तव मɅ प्राप ् त नहीं िकए गए थे।                               (पैरा 2.5.5) 

 प्रसèं करण इकाइयɉ का प्रचालन 

कÍचे तेल की योजना एव ंअिधप्रािÜत 

यɮयिप कू्रड िडèटलेशन इकाई II जोिक हाडर् टैन कू्रड को ससंािधत करने के िलए प्राǾिपत की गई 

थी, माचर् 2012 ससं ् थािपत की गई, इस इकाई की फीड को प्रोसेस करने के िलए प्राǾिपत की गई 

ɮिवतीयक प्रससं ् करण इकाइयाँ केवल नवàबर 2012 से िसतम ् बर 2014 तक ही ससं ् थािपत की 
गई िजसके कारण कम ् पनी ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान कम मलू ् य उत ् पादɉ जैसे िक 

वैक्  यूम गैस ऑयल, नाÜथा, एिवएशन टरबाईन Ýयूल और Ýयलू ऑइल का उत ् पादन िकया। 

इस उत ् पादɉ की अिधक मात्रा घरेल ू दर की तुलना मɅ कम दर पर िनयार्त की गई थी िजसके 

पिरणामस ् वǾप ` 2,774.52 करोड़ के राजस ् व की हािन और ` 1,666.86 करोड़ की उत ् पादन 

लागत की वसलूी नहीं हुई।                                      (पैरा 3.1 और 3.2) 

पेट्रोकेिमकल Ýलडूाइज ् ़ड कैटािलिटक कै्रिकंग इकाई (पीएफसीसीयू) के साथ हाइड्रोकै्रकर इकाइयɉ 
(एचसीयू) का गैर-तुल ् यकालन  

एचसीयू-1 तथा एचसीयू-2 की कायर् प्रणाली को रीसायकल से वÛसथ्र ूमोड मɅ पिरवतितर् करने के 

िलए (िसतम ् बर 2011 और मई 2012) सधुार िकया गया। तथािप, सधुार के उɮदेश ् य को असफल 

करते हुए 2011-12 से 2014-15 की अविध के दौरान रीसायकल मोड के तहत एचसीयूज़ को 
पिरचािलत करना पड़ा। 

रीसायकल कायर् प्रणाली के तहत भी अिभकãप प्रािÜत के प्रित कम वसलूी हुई थी िजसके 

पिरणामस ् वǾप ` 6,328.76 करोड़ के राजस ् व की हािन हुई।                     (पैरा 3.3) 
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पीएफसीसीय ूका ससं ् थापन और प्रचालन 

पीएफसीसीय,ू  िजसे अगस ् त 2014 मɅ प्रोपीिलन के उत ् पादन के िलए ससं ् थािपत िकया गया था, 
सुधार कायर् हेतु िसतम ् बर 2014 मɅ 20 िदनɉ के िलए बंद करना पड़ा था, िजसके पिरणामस ् वǾप 

उत ् पादन मɅ हािन तथा ` 198.53 करोड़ की पिरणामी राजस ् व हािन हुई। 

पीएफसीसीय ू ने (अगस ् त 2014 से मई 2015) 6,96,922 मी.टन फीड ससंािधत िकया तथा 
1,43,566 मी.टन के उत ् पादन िडजाइन के प्रित 3,951 मी.टन प्रोपीिलन का उत ् पादन िकया 
िजसके पिरणामस ् वǾप ` 382.83 करोड़ के मािजर्न की हािन हुई। 

जून 2015 मɅ पॉली प्रोिपलीन इकाई के ससं ् थापन के पश ् चात, पीएफसीसीयू ɮवारा उत ् पािदत 

प्रोिपलीन उत ् पादन िडजाईन की तुलना मɅ 1,36,791 मी.टन (जनू 2015 से माचर् 2016) कम था, 
िजसके पिरणामस ् वǾप पॉली प्रोपीिलन का कम उत ् पादन हुआ और पिरणामत: ` 364.77 करोड़ 

के राजस ् व की हािन हुई।                                               (पैरा 3.6) 

सहायक सिुवधाओं का प्रचालन 

भाप की अितिरक्  त खपत 

वषर् 2015-16 के दौरान भाप की खपत आदशर् खपत से अिधक थी िजसके पिरणामस ् वǾप  

` 231.94 करोड़ का अितिरक्  त व ् यय हुआ।                                 (पैरा 4.1) 

हाइड्रोजन उत ् पादन इकाई (एचजीयू) मɅ नाÜथा की अिधक खपत 

2011-16 के दौरान, कोई भी एचजीयू 33 प्रितशत की िडजाइन उपज प्राप ् त नही कर पायी तथािप, 

कम उत ् पादन के कारण, हाईड्रोजन की अपिेक्षत मात्रा के िलए ` 1,025 करोड़ की कीमत के 

3,35,990 मी.टन अितिरक्  त नाÜथा का प्रससं ् करण करना पड़ा था।               (पैरा 4.2) 

पयार्वरणीय पहल ू

पेट्रोिलयम िरफाइनरी, कच ् चे तेल को पिरवितर्त करने की प्रिक्रया के दौरान, पयार्वरण और 

पिरिèथितकी-ततं्र को प्रभािवत करती है। वायु प्रदषूण, जल-प्रदषूण, ध ् विन-प्रदषूण, भ-प्रदषूण, 
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अपिशष ् ट जल और अन ् य हािनकारक पदाथर् सिहत कई बड़ ेपयार्वरणीय मɮुदे पेट्रोिलयम से जुड़ े

है। 

यह देखा गया िक Ýलेयर गैस िरकवरी िसèटम के ससं ् थाप और हिरत क्षेत्र की èथापना से 

सàबंिधत एमओईएफ (अप्रलै 2008) के पयार्वरण अनुमित के प्रावधानɉ का अनुपालन कंपनी 
ɮवारा अभी िकया जाना शषे था। धलू प्रदषूण से बचने हेतु कोक याडर् और सल ् फर याडर् को ढ़कने के 

िलए कनार्टक राज ् य प्रदषूण िनयतं्रण बोडर् के िनदȶशɉ का अनपुालन िकया जाना भी शषे था।  

(पैरा 5.1, 5.2 और 5.3) 

िसफािरशɅ 

प्रितवेदन मɅ की गई िसफािरशɅ िनम ् न प्रकार से है। 

 भिवç य  मɅ, समय और  लागत  को  बढ़ने  से  बचाने  के  उɮदेæ य  से  िलए  कंपनी 
पिरयोजनाओ ं को  अिÛतम  Ǿप  देने  से  पहले  एक  िवè ततृ  योजना  तयैार  करे|  
िनिधयɉ की अिधक िनकासी से बचने के िलए, पिरयोजनाओ ंके िलए िनिधयɉ की 
आवæ यकता यथाथर्वादी आधार पर करे। 

 कंपनी, पॉवर Üलांट जसैी उपयोिगताओ के सामियक समापन को सिुनिæचत करे 
िजसका अÛय इकाइयɉ को चाल ुकरना पर प्रतापी प्रभाव है| 

 कंपनी एसपीएम का इç टतम उपयोग करन ेहेतु त× काल प्रयास करे। 
 कंपनी  सभी  प्रसèं करण  इकाईयɉ  की  क्षमता  की  इç टतम  उपयोिगता  सिुनिæचत 

करे। 
 कंपनी  िविभÛ न  प्रसèं करण  इकाईयɉ  के  ɮवारा  उपयोिगताओ ं के  उपभोग  के 

मãू याकंन के िलए एक प्रणाली िवकिस त करे तािक इन उपयोिगताओं का इç टतम 
उपयोग सिुनिæचत िकया जा सके। 

 

 


