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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “Ǿरल इलेिक्ट्रिफकेशन 

कारपोरेशन िलिमटेड तथा पावर फाईनेÛस कारपोरेशन िलिमटेड ɮवारा 
èवतंत्र िवɮयुत ्उ×पादकɉ को ऋण” आज संसद मɅ प्रèतुत  

िवɮयतु अिधिनयम, 2003 के गठन के साथ िवɮयतु उ×पादन मɅ िनजी क्षेत्र की भागीदारी काफी 
बढ़ गई। Ǿरल इलेिक्ट्रिफकेशन कारपोरेशन िलिमटेड (आरईसी) और पावर फाईनेÛस कारपोरेशन 

िलिमटेड (पीएफसी) ने भी ऋणदाताओ ंके Ǿप मɅ इन पिरयोजनाओं मɅ भाग िलया। 2013-14 से 

2015-16 के दौरान, आरईसी तथा पीएफसी ने èवततं्र िवɮयुत उ×पादकɉ (आईपीपीज़) को 
`47706.88 करोड़ के ऋण संèवीकृत िकए। दोनɉ कंपिनयɉ मɅ, आईपीपी ऋणɉ से सàबंिधत 

अनजर्क पिरसपंिƣयां (एनपीएज़) 31 माचर् 2016को समाÜत तीन वषɟ की अविध के दौरान बहुत 

अिधक बढ़ गईं।2015‐16 की समािÜत पर, आरईसी तथा पीएफसी की लेखा बिहयɉ मɅ आईपीपी 
ऋणɉ हेतु `11762.61  करोड़के कुल एनपीएज़ िचिÛहत िकए गए थे, िजसमɅ से 

`10360.39करोड़(86प्रितशत) 31 माचर् 2016को समाÜत तीन वषɟ के दौरान िचिÛहत िकए गए 

एनपीएज़ थे। यह देखते हुए िक इसी अविध (2013-14से 2015-16) के दौरान आरईसी तथा 
पीएफसी ने आईपीपीज़ को `47706.88 करोड़ सिंवतिरत िकए थ,े एनपीए रािश 2013-14से 2015-

16 के दौरान सिंवतिरत रािश का मह×वपूणर् 21.72 प्रितशत बनता है। 

इस सÛदभर् मɅ, लेखा परीक्षा ने 2013-14से 2015-16 के दौरान आईपीपीज़ को ऋणɉ के मãूयांकन, 

संèवीकृित तथा संिवतरण के िलए आरईसी तथा पीएफसी ɮवारा अपनाई गयीं िक्रयािविधयɉ की 
समीक्षा की।प्रितवेदन आज ससंद के पटल पर रखा गया। 
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2. लेखापरीक्षा िनष ् कषर् 

 आरईसी और पीएफसी ने ऋण प्रèतावɉ के मãूयाकंन के समय उÍचतर टैिरफ का 
अनुमान  लगाया  िजसके  कारण  छः  मामलो  मɅ  `8662  करोड़  मãूय  के  ऋण 
सèंवीकृत  हुए  जहा ँ èतरीकृत  उ×पादन  लागत  वाèतिवक  èतरीकृत  टैिरफ  से 
अिधक थी िजससे आरंभ से ही पिरयोजना की åयवहायर्ता सदेंहाèपद हो गयी। 

 पिरयोजना िवकासकɉ का अनुभव åयिक्तगत िववेक के आधार पर आकलन िकया 
गया और वे िवकासक िजÛहɅ सगंत क्षेत्र मɅ अनुभव नहीं था, को ऋणɉ हेतु पात्र 
माना गया। ऐसी कई पिरयोजनाएँ समय सीमा के भीतर परूी नही ंकी जा सकीं। 

 नौ पिरयोजनाओ ंको कई बार पनुसर्ंरिचत करना पड़ा िजससे छः ऋण मामलो मɅ 
िनमार्ण  के दौरान  Þयाज मɅ `13312.78 करोड़ की बढ़ोतरी  हुई और तीन ऋण 
मामलɉ मɅ `3038.44 करोड़ एनपीए  हुए। इन मामलɉ मɅ  िवकासकɉ की  िवƣीय 
क्षमता का उिचत आकलन नहीं  िकया गया था और प्रितèपधीर् मांगɉ  के समक्ष 
पिरयोजना के िलए इिक्वटी लाने मɅ िवकासक असफल रहे। 

 सात ऋण मामलɉ मɅ, ठेकेदार व िवकासक एक ही/ सबंÚद इकाईयाँ थे। आरईसी 
व पीएफसी ɮवारा  िवकासक को पिरयोजना के  िक्रयाÛवयन हेतु  िदया गया ऋण 
िवकासक  ग्रपु  के  पास  रहा  और  इस  प्रकार,  पिरयोजना  के  िक्रयाÛवयन  मɅ 
िवकासक  के  वाèतिवक  िहत का आकलन करना  किठन था।  ठेकेदारɉ  की ऋण 
अहर्ता और ठेके सàबंिध उनके दािय×वɉ को पणूर् करने की उनकी योग्यता आरईसी 
व पीएफसी ɮवारा आकिलत नहीं की जा रही थी। 

 आरईसी और पीएफसी  देनदारɉ ɮवारा ऋणɉ के पूणर् उपयोग को सिुनिæचत नहीं 
कर  सकीं।लेखापरीक्षा  ने  पांच  मामलɉ  मɅ  देनदारɉ/िवकासकɉ  ɮवारा  `2457.60 
करोड़  का  िवपथन  देखा।  िरज़वर्  बɇक  ऑफ़  इंिडया  (आरबीआई)  के  िविशçट 
िदशािनदȶशɉ  (जुलाई  2013)  ɮवारा  िवƣपोषण  अिभकतार्ओ ं को  अपने  ऋण 
पोटर्फोिलयो की गुणवƣा मɅ सधुार लान े हेतु अपने आतंिरक िनयंत्रणɉ और ऋण 
जोिखम प्रबधंन  प्रणाली को सǺुढ़ करन े के  परामशर्  के  बावजूद,  दोनɉ  कंपिनयाँ 
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िनिधयɉ के पूणर् उपयोग के सबंंध मɅ एकमात्र लेखापरीक्षकɉ के प्रमाणपत्र पर ही 
िनभर्र थीं।  

 आरईसी तथा पीएफसी ɮवारा समय-समय पर सिंवतरण पवूर् शतɟ मɅ छूट दी गई 
थी। प्रथम सिंवतरण के बाद, अनुवतीर् सिंवतरण अिधकांशतः पहले ही िवतिरत की 
जा चकुी  िनिधयɉ को बचाने के  िलए िकए गए थे, िजससे शतɟ मɅ और अिधक 
ढील दी गई और समय सीमा बढ़ाई गई। 

 तीन पिरयोजनाओ ंको ऋणɉ के सिंवतरण के दौरान आरईसी न ेअनुमोिदत रािशसे 
अिधक`496.02  करोड़की  रािश  िनमार्ण  के  दौरान  Þयाज़  (आईडीसी)के 
प्रितसमायोिजत की। इन समायोजनɉ  के साथ, ऋण लेखा  'मानक'सिुनिæचत रहा 
जबिकदेनदार  ɮवारा ऋण पनुर्अदायगी समय सीमा  के अनुसार कोई  पुनभुर्गतान 
नही ंिकया गया था। इन समायोजनɉ के िबना, ये ऋण खात े2013 मɅ ही एनपीए 
हो गए होते।  लेखापरीक्षा  ने पिरयोजना  शुǾ करन े के बाद आईडीसी समायोजन 
िकया जाना भी पाया िजससे आरईसी के आतंिरक िदशािनदȶशɉ का उãलघंन हुआ। 

 आरईसी  व  पीएफसी  ने  अपन े आतंिरक  िववेकपणूर्  मानकɉ,  िजनमɅ  यह  िविहत 
िकया गया है िक ऋण की पुनसर्ंरचना के समय िवकासकɉ/देनदारɉ को िकसी अÛय 
िवƣीय सèंथा  (आरईसी व पीएफसी सिहत)  के वतर्मान ऋणɉ  के पुनभुर्गतान मɅ 
åयितक्रमी नहीं होना चािहए और प्रमखु िवकासक के िपछले तीन वषɟ के िवƣीय 
िववरिणयɉ मɅ हािन/नकद हािन/उपिचत हािन नहीं होनी चािहए, मɅ ढ़ील  देते  हुए 
कई मामलɉ मɅ लागत आिधक्य की पिूत र् हेतु अितिरक्त ऋण सèंवीकृत िकए। 

3. लेखापरीक्षा िसफािरशɅ 
3.1  ऋण प्रèतावɉ के मãूयाकंन, उनकी सèंवीकृित और सिंवतरण की प्रिक्रया 

सुǺढ़ की जाए।  वतर्मान मãूयाकंन मानकɉ  पर  िवकासकɉ की  िवƣीय  व 
तकनीकी क्षमताओ ंका आकलन करने के िलए वèतुपरक िदशािनदȶशɉ को 
तैयार करन ेहेतु पुनः िवचार िकया जाना चािहए। 

3.2  ऋण मãूयांकन, सèंवीकृित और सिंवतरण के प्र×येक चरण पर आतंिरक 
िदशािनदȶशɉ और आरबीआई मानकɉ का अनुपालन सिुनिæचत िकया जाए। 

3.3  िनगरानी ततं्र को यह सिुनिæचत करने हेतु सǺुढ़ िकया जाना चािहए िक 
संिवतिरत ऋण उसी िविशçट प्रयोजन के िलए प्रयुक्त िकए गए हɇ िजसके 
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िलए वे सèंवीकृत िकए गए हɇ और िनिधयɉ के गबन/िवपथन की घटनाएँ 
समाÜत की गई हɇ। 

3.4  उन  मामलɉ  मɅ  िवशषे  Ǿप  से  सतकर् ता  बरतने  की आवæयकता  है  जहा ँ
िवकासक या उसकी गु्रप कंपिनयाँ प्रधान ठेकेदार के Ǿप मɅ पिरयोजना का 
िनçपादन करत ेहो।ऐसे मामलɉ मɅ, यह सिुनिæचत करने की आवæयकता 
होगी िक अिधमãूयन नहीं िकया गया हो और ठेकेदारɉ को िदया गया धन 
पिरयोजना के िनçपादन मɅ वाèतव मɅ लगाया गया है और इसे पिरयोजना 
इिक्वटी के Ǿप मɅ पनुः नही ंदशार्या गया हो। 

3.5  िवकासकɉ ɮवारा प्रèततु िकए गए डाटा की सटीकता सिुनिæचत करन ेहेत ु
उसके  èवतंत्र  स×यापन  पर  िवचार  िकए  जाने  की  आवæयकता  है। 
िवकासक/देनदार  की  िवƣीय  क्षमता  का  वाè तिवक  मãूयाकंन  करन े हेतु 
èवततं्र के्रिडट वगीर्करण अिभकतार्ओ ंसे उपलÞध जानकारी पर भी िवचार 
िकया जाना चािहए।  

3.6  पिरयोजनाओ ं की  åयवहायर्ता  की  तलुना  मɅ  उनके  लागत  आिधक्य  की 
कड़ाई  से  िनगरानी  करने  की  आवæयकता  है।  लागत  आिधक्य  सगंत 
आतंिरक  िदशािनदȶशɉ/आरबीआई  मानकɉ  के  अनुपालन  मɅ  केवल  पात्र 
पिरयोजनाओ ंमɅ ही अनमुत िकए जाने चािहए। 

 


