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भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “खाɮय संरक्षा तथा मानक 

अिधिनयम, 2006 के कायार्Ûवयन” आज संसद मɅ प्रèतुत  

भारत के  िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का खाɮय संरक्षा तथा मानक अिधिनयम, 2006 

(2017 की स.ं 37 के कायार्Ûवयन की िनçपादन लेखापरीक्षा पर प्रितवेदन आज संसद मɅ 
प्रèतुत िकया गया हɇ। 
 

प्रितवेदन के प्रमखु िनçकषɟ मɅ प्रणालीगत अक्षमताएं  िविभÛन िविनयमɉ एवं मानकɉ 
के  िनमार्ण  मɅ  िवलबं  एव ं त्रिुटयाँ  अिधिनयम  एवं  सवȾÍच  Ûयायालय  के  िविनिदर्çट 
िनदȶशɉ का उãलघंन करत े हुए िविनयमɉ मɅ सशंोधन शािमल हɇ। खाɮय परीक्षण एवं 
प्रमाणीकरण कायɟ मɅ सलंग्न अिधकांश राÏय खाɮय प्रयोगशालाएं न केवल उपकरणɉ 
का अभाव था अिपतु उÛहɅ राçट्रीय परीक्षण एवं अंशशोधन प्रयोगशाला प्र×यायन बोडर् 
(एनएबीएल) से प्र×यािपत नहीं थी। अनुज्ञिÜत, पंजीकरण, िनरीक्षण, नमनूा-चयन एव ं
अिभयोजन से जुड़ी प्रवतर्न गितिविधयां अपयार्Üत थीं। एफएसएसएआई भतीर् िविनयमɉ 
को अंितम Ǿप देन ेमɅ िवफल रहा और अनुबधं आधािरत कमर्चािरयɉ की िनयुिक्त मɅ 
भी अिनयिमतता बरती गई थी। 
 

खाɮय सरंक्षा पूरी खाɮय Įृखंला को आवतृ करती है, तथा इसमɅ खाɮय के िविनमार्ण/तयैारी, 
रखरखाव, पिरवहन और भडंारण के चरण शािमल है जो सदंषूण और भोजन से उ×पÛन बीमािरयɉ 
को रोकत े हɇ। खाɮय सरंक्षा मानकɉ और उनके प्रवतर्न मɅ िकसी िशिथलता से अवधै, बेईमान 

िनमार्ताओं और आपिूतर्कतार्ओं का प्रसार हो सकता है, जो सावर्जिनक èवाèØय हेतु हािनकारक है। 
सरकारɉ, उ×पादकɉ और उपभोक्ताओ ं के बीच अÍछी आपसी समझ, खाɮय सरंक्षा तथा कुशल 

और प्रभावी प्रवतर्न सिुनिæचत करने के िलए योगदान कर सकती है। 
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èवततं्रता के पæचात,् खाɮय अपिमĮण िनवारण अिधिनयम (पीएफए) 1954, िवशषेतः खाɮय 

के्षत्र को लिक्षत करने वाले अÛय कानून/आदेशɉ के साथ खाɮय सरंक्षा को िनयंित्रत करने वाला 
प्राथिमक कानून था। केÛद्र और राÏय सरकारɉ के िविभÛन मतं्रालयɉ और िवभागɉ मɅ फैले 

िविभÛन मानकɉ और प्रवतर्न एजɅिसयɉ एव ं वषर्-दर-वषर् बढ़त े हुए कानूनɉ से उपभोक्ताओं, 
åयापािरयɉ, िनवेशकɉ और िनमार्ताओ ं के बीच भ्रम की िèथित उ×पÛन हुई। इन कानूनɉ का 
प्रचालन करने वाले िविभÛन प्रािधकािरयɉ के तहत Įमशिक्त, खाɮय प्रयोगशालाओं और अÛय 

संसाधनɉ की अपयार्Üतता से िवज्ञान आधािरत खाɮय मानकɉ के प्रभावी िनधार्रण तथा उनके 

प्रवतर्न पर प्रभाव पड़ा। मौजदूा अिधिनयमɉ और आदेशɉ को समेिकत कर शािमल करने और देश 

मɅ एक एकल िबदं ुसदंभर् प्रणाली èथािपत करने तथा मानव उपभोग के िलए सरुिक्षत और पौिçटक 

भोजन की उपलÞधता सिुनिæचत करने के िलए िवज्ञान आधािरत मानक िनधार्िरत करने तथा 
खाɮय उ×पादɉ के िविनमार्ण, भडंारण, िवतरण, िबक्री और आयात को िविनयिमत करने हेतु 
खाɮय सरंक्षा तथा मानक प्रािधकरण (खाɮय प्रािधकरण) की èथापना करन ेहेत ुससंद ने खाɮय 

संरक्षा तथा मानक अिधिनयम, 2006 अिधिनयिमत िकया। यह अिधिनयम िकसी भी िकसान या 
मछुआरे या कृिष सचंालन या फसलɉ या पशुधन या म×èय पालन या िकसान/मछुआरे ɮवारा 
प्रारंिभक उ×पादन èतर पर उ×पािदत फसलɉ के उ×पादɉ पर लागू नहीं होता है।  

खाɮय सरंक्षा पर यह िनçपादन लेखापरीक्षा èवाèØय एव ंपिरवार कãयाण मतं्रालय (मतं्रालय), 

खाɮय प्रािधकरण और दस चयिनत राÏयɉ के खाɮय प्रािधकरणɉ के िनçपादन का आकलन करने 
के उɮदेæय के साथ की गई थी। 

महǂवपूणर् लेखापरीक्षा के िनçकषर् नीचे िदए गए हैः 

I. िनयामक और प्रशासिनक Ǿपरेखा 
i. अिधिनयम लागू  होने  के  एक दशक बाद भी मंत्रालय और खाɮय प्रािधकरण 

ɮवारा िविभÛन प्रिक्रयाओं, अिधिनयम की िविभÛन धाराओ ंमɅ िविनिदर्çट िदशा 
िनदȶशɉ और तंत्रɉ को िनधार्िरत करन ेवाले िविनयम अभी बनाये जाने थे। 

(पैरा 2.2)  
ii. खाɮय प्रािधकरण उन के्षत्रɉ, िजन पर मानक िनधार्िरत/सशंोिधत िकए जाने हɇ, 

की िनधार्िरत समय सीमाओ ंके भीतर पहचान करने तथा मानकɉ के िनधार्रण 
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के  िलए खाɮय उ×पादɉ  के चयन  के तरीके का  िनधार्रण करने  के  िलए कायर् 
योजनाएं बनान ेमɅ िवफल रहा था। एफएसएसएआई ने कुछ खाɮय Įेिणयɉ के 
िलए  मानकɉ  के  संशोधन  का  सुझाव  देन े का  कायर्  खाɮय  कारोबार  कतार्ओ ं
(एफबीओ) के प्रितिनिधयɉ को सɋप िदया, िजनके सझुावɉ को िनçपक्ष नहीं माना 
जा सकता था। एफएसएसएआई ने  िहतधारकɉ की िटÜपिणयɉ को Úयान मɅ न 
रखत े हुए  िविनयमɉ  और  मानकɉ  को  अिधसिूचत  िकया  था।  मखु्य  Ǿप  से 
नीितगत  िदशा  िनदȶशɉ  और  मानक  सचंालन  प्रिक्रयाओ ं (एसओपी)  की 
अनुपिèथित के कारण खाɮय प्रािधकरण ने सशंोधनɉ को अिधसिूचत करन ेमɅ 
एक वषर् से तीन वषɟ का समय िलया। 

(पैरा 2.5, 2.6 तथा 2.7) 
iii. सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा अवैध घोिषत उ×पाद अनुमोदन प्रणाली के तहत जारी 

लाइसɅसɉ की िनगरानी तथा िनरèतीकरण करने मɅ प्रािधकरण की िवफलता के 
कारण असरुिक्षत/असरुिक्षत घोिषत खाɮय पदाथɟ  के  िनमार्ण/िबक्री जारी  रहने 
की सभंावना से इंकार नहीं िकया जा सकता। 

(पैरा 2.8) 
iv. एफएसएसएआई केÛद्र सरकार क◌े पूवर् अनुमोदन, पूवर् प्रकाशन और अिधसचूना 

(अिधिनयम की धारा 92 मɅ िनिहत) तथा ऐसे िविनयमɉ तथा िनयमɉ को ससंद 
के समक्ष प्रèतुत करने  (अिधिनयम की धारा 93 मɅ  िनिहत) की  प्रिक्रया का 
अनुसरण िकए िबना िनरंतर िनदȶश जारी कर रहा है जबिक सवȾÍच Ûयायालय 
ɮवारा ऐसी प्रिक्रया को अिनवायर् घोिषत िकया गया था। लेखापरीक्षा न ेऐसे कई 
उदाहरण  पाए  जहाँ  एफएसएसएआई  ने  खाɮय  प्रािधकरण  और  मतं्रालय  की 
आवæयक सèंवीकृित के िबना िनदȶश जारी िकए और िविनयम अिधसूिचत िकए 
थे। 

(पैरा 2.9, 2.10 तथा 2.11) 
v. केÛद्रीय सलाहकार सिमित (सीएसी) ɮवारा िकये गये कम से कम 75 प्रितशत 

खाɮय  लाइसɅस  शãुक  सगं्रहण  को  सचूना,  िशक्षा  और  सपें्रषण  (आईईसी) 
गितिविधयɉ के िलए उपयोग करन ेकी अनुशंसा के बावजदू अिधकतर राÏयɉ ने 
इन गितिविधयɉ के िलए कोई बजट आबिंटत नहीं िकया था। 

(पैरा 2.16) 
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II. लाइसɅिसगं, पंजीकरण, िनरीक्षण और नमनूा चयन 

i. एफएसएसएआई और राÏय खाɮय सरंक्षा प्रािधकरणɉ ने अिधिनयम के प्रवतर्न 
प्रबधंन  तथा  अपने  अिधकार-के्षत्र  के  अतंगर्त  एफबीओ  के  हेतु  सवȶक्षण  नहीं 
िकए थे जबिक ऐसा करना अिधिनयम के अंतगर्त आवæयक था। 

(पैरा 3.1.1)  
ii. लेखापरीक्षा मɅ नमनूा  परीिक्षत 50 प्रितशत  से अिधक मामलɉ मɅ, यह पाया 

गया िक अधरेू दèतावेजɉ के आधार पर लाइसɅस जारी िकए गए थे।  
(पैरा 3.1.5)  

iii. न  तो  एफएसएसएआई  और  न  ही  राजय्  खाɮय  प्रािधकरणɉ  मɅ  जोिखम 
आधािरत  िनरीक्षणɉ  पर  अिभिलिखत  नीितयां  तथा  प्रिक्रयाएं  मौजूद  है,  एवं 
एफएसएसएआई के पास खाɮय åयवसाय पर राçट्रीय डाटाबेस नही ंहै। 

(पैरा 3.2)  
Iv.  एफएसएसएआई ɮवारा जारी गैर-अनुपालना िरपोटर् पर सीमा शुãक अिधकािरयɉ 

ɮवारा अनुवतीर् कायर्वाही तथा देश मɅ असुरिक्षत खाɮय का प्रवेश न होन ेदेना 
सिुनिæचत करने मɅ एफएसएसएआई िवफल रहा। 

(पैरा 3.6.3)   

III. खाɮय एव ंअिभयोजन िवशले्षण 

i. एफएसएसएआई  एवं  राजय्  खाɮय  स़◌ंरक्षा  प्रािधकरणɉ  ने  72  राजय्  खाɮय 
प्रयोगशालाओ ंमɅ  परीक्षण  हेत ु नमनूे  भेजे  थ,े  उनमɅ  से  65  के  पास  राçट्रीय 
परीक्षण और अंशशोधन प्रयोगशाला का  प्र×यायन बोडर्  (एनएबीएल)  प्र×यायन 
नहीं  था।  पिरणामसव्Ǿप,  इन  प्रयोगशालाओ ं ɮवारा  िकये  गये  परीक्षण  की 
गुणवƣा िनधार्िरत नहीं की जा सकी। 

(पैरा 4.3)  
ii. यɮयिप अिधिनयम मɅ पैनलबɮध खाɮय प्रयोगशालाओं की राजपत्रि◌त अिधसचूना 

का प्रावधान है, एफएसएसएआई ने िसतंबर 2011 एव ंमाचर् 2014 के मधय् 67 
खाɮय प्रयोगशालाओ ंको कायार्लय आदेशɉ ɮवारा पैनलबɮध िकया। 

(पैरा 4.4.1) 
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iii. एफएसएसएआई  के  पास  पूवर्वतीर्  खाɮय  अपिमĮण  िनवारण  अिधिनयम  के 
अतंगर्त  योगय्  घोिषत  ऐसे  लोक  िवशले्षकɉ  पर  कोई  आकंड़ े नही ं थे,  जो 
एफएसएस अिधिनयम  के अंतगर्त भी कायर्रत  रहे।  एफएसएसएआई  के  पास 
सभी अिधसिूचत पैनलबɮध खाɮय प्रयोगशालाओ ंमɅ योगय् खाɮय  िवशले्षक 
होन े के  आकंड़ े भी  नहीं  थे।  लेखापरीक्षा  से  प्रकट  हुआ  िक  16  खाɮय 
प्रयेागशालाओ ंमɅ से 15 के पास योगय् खाɮय िवशले्षक नहीं थे। 

(पैरा 4.6.1)  
iv. राजय् खाɮय प्रयोगशालाओ ंएव ंरेफरल प्रयोगशालाअɅ मɅ योगय् Įमशक्ित एव ं

कायर्शील खाɮय परीक्षण उपकरणɉ की कमी से खाɮय नमनूɉ क◌ा अपयार्Üत 
परीक्षण हुआ था। 

(पैरा 4.7.1 तथा 4.7.2) 
v. Ûयाय िनणार्यक अिधकािरयɉ ɮवारा मामलɉ के अंितमीकरण मɅ बहुत िवलबं हुए। 

इसके अितिरक्त, जुमार्ना लगाये जाने के बाद भी, इसका एक उलले्खनीय भाग 
वसलूा नहीं जा सका। 

(पैरा 4.9.1)   

IV. मानव ससंाधन  

 अिधिनयम के लागू होन े के एक दशक पæचात ्भी भतीर् िविनयम तयैार करन ेमɅ 
मतं्रालय तथा एफएसएसएआई की िवफलता के पिरणामèवǾप िविभÛन èतरɉ पर 

èटाफ की भारी कमी रही। 

(पैरा 5.2 तथा 5.3)   

 राÏयɉ मɅ लाइसɅिसगं तथा प्रवतर्न अिधकािरयɉ (अिभिहत अिधकािरयɉ तथा खाɮय 

सरंक्षा अिधकािरयɉ) की भारी कमी ने राÏयɉ मɅ खाɮय सरंक्षा सबंंधी उपायɉ को गंभीर 
Ǿप से प्रभािवत िकया।  

(पैरा 5.9)   

प्रमुख अनुशसंाओं का सार: 
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i. मतं्रालय/एफएसएसआई उन के्षत्रɉ,  िजÛहɅ अिधिनयम मɅ  िविनिदर्çट  िकया गया 
है, परÛतु उÛहɅ अब तक िलया नहीं गया है, पर िविनयमɉ की अिधसचूना शीघ्र 
कराए। 

ii. एफएसएसएआई  मानक  िनधार्रण  तथा  समीक्षा  पर  मानक  सचंालन  प्रिक्रयाएं 
तैयार करे तथा यह सिुनिæचत करे िक इनकी अनुपालना की जाए।  

iii. एफएसएसएआई यह सिुनिæचत करे िक उ×पाद अनमुोदनɉ की पवूर्वतीर् प्रणाली 
के  तहत जारी  िकए  गए  सभी  लाइसɅसɉ  की  समीक्षा  की  जाए और  वतर्मान 
प्रिक्रया के अनुसार जसैा उिचत हो, लाइसɅस रɮद तथा पनु: जारी िकये जाएं। 

iv. माननीय मुबंई उÍच Ûयायालय तथा माननीय सवȾÍच Ûयायालय के िनणर्यɉ के 
पिरपे्रêय मɅ एफएसएसएआई अिधिनयम की धारा 16(5) के अंतगर्त जारी सभी 
िनदȶशɉ की समीक्षा करे।  

v. एफएसएसएआई  और  राÏय  खाɮय  प्रािधकािरयɉ  को  अपने  अिधकार-क्षेत्र  मɅ 
आने  वाली  खाɮय  åयवसाय  गितिविधयɉ  का  सवȶक्षण  करना  चािहए  िजससे 
एफबीओ का एक åयापक व िवæवसनीय डाटाबेस तथा अिधिनयम का  बेहतर 
प्रवतर्न व सचंालन सिुनिæचत हो सके।  

vi. एफएसएसएआई, िनरीक्षण की आविधकता सिहत जोिखम आधािरत िनरीक्षणɉ 
पर  नीितगत  िदशािनदȶशɉ  और  प्रिक्रयाओ ं को  बनाए  और  अिधसिूचत  करे। 
िनरीक्षण की आविधकता िनिदर्çट करन ेतथा यह सिुनिæचत करन ेके िलए िक 
आविधकता का पालन हो, हेत ुसभी राÏयɉ को सहमत िकया जाये।  

vii. मतं्रालय  सभी  राÏय  खाɮय  प्रयोगशालाओं  का  प्र×यायन  सिुनिæचत  करे और 
राÏय खाɮय प्रयोगशालाओ ंऔर रेफरल प्रयोगशालाओ ंका परूी तरह सुसिÏजत 
एव ंकायार्×मक रहना भी सिुनिæचत करे।  

viii. मतं्रालय/एफएसएसएआई शीघ्र भतीर्  िविनयम अिधसिूचत करन ेतथा  िरिक्तयां 
भरने के िलए कदम उठाए।  

 


