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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “कुडनकुलम 
नािभकीय ऊजार् पिरयोजना, इकाई I और II” आज संसद मɅ प्रèततु 

 
प्रितवेदन केकेएनपीपी की इकाई I और II के संèथापन और 
कायार्Ûवयन से सàबंिधत िविभÛन किमयɉ को दशार्ता है 

 
कुडनकुलम नािभकीय ऊजार् पिरयोजना  (केकेएनपीपी) इकाई  I और  II पर भारत  के 
िनयत्रकं  एवं  महालेखापरीक्षक  का  िनç पादन  लेखापरीक्षा  प्रितवेदन  (सखं्या  38  वषर् 
2017) आज  ससंद  मɅ  प्रèतुत  िकया  गया।  माचर्  2017  को  समाÜत  वषर्  के  िलए 
केकेएनपीपी पर यह प्रितवेदन  के  केएनपीपी की इकाई  I और  II  के सèंथापन और 
कायार्Ûवयन  से  सàबंिधत  िविभÛन  किमयɉ  को  दशार्ता  है  जसेै  िक  ऋण  रािश  पर 
पिरहायर्  Þयाज  का  भगुतान, ऋण  लेने  मɅ  अपारदिशर्ता,  टैिरफ  िनधार्रण  प्रिक्रया  मɅ 
त्रिुटयां, िवदेशी सहभागी साझदेार को अनुिचत लाभ प्रदान करना, आवæयक Įमशिक्त 
का आकलन न होना और इस के फलèवǾप पिरहायर् åयय, अपयार्Üत िनयÛत्रण और 
सक्षम प्रािधकारी  से अपेिक्षत अनजु्ञिÜत  प्राÜत करने  से  पहले  åयावसाियक सचंालन 
शुǾ  करना।  लेखापरीक्षा  का  उदेæय  यह  आंकना  था  िक  क्या  Û यूिक् ल यर  पावर 
कापȾरेशन  ऑफ  इंिडया  िलिमटेड  (एनपीसीआईएल)  ने  इकाई  I  और  II  के 
िनमार्ण/कायार्Ûवयन मɅ  िववेकपूणर्  िवƣीय  प्रबंधन का  प्रयोग  िकया  है और क्या  इस 
पिरयोजना का कायार्Ûवयन एक कायर्कुशल प्रणाली से िकया गया था। 
 

लेखापरीक्षा िनçकषर् 

 िविभÛन गितिविधयो के देरी से सàपÛन होने के कारण िजसमɅ  से कई मसैसर् 
एटमèट्रोयएक्सपोटर्  ) एएसई ( , Ǿस के कायर् पक्ष के िलए िजàमेदार कंपनी ,की ओर से 



िवलम ्ब होने के कारण हुई ,ईकाई I की ससं ्थापन की िनधार्िरत ितिथ  30 अक् टूबर  2007 

से  31 िदसम ्बर  2011 और इकाई II के िलए  30 अक् टूबर  2008 से  31 िदसम ्बर  2012 तक 

स ्थिगत की गई थी। तथािप, Ǿसी के्रिडट के पुन :भगुतान की अविध का संशोधन नहीं 
िकया गया था। इसके पिरणामस ्वǾप राजस ्व प्राप ्ित   से पहले,  Ǿसी के्रिडट का 
पुनभुर्गतान प्रारंभ हो गया, िजसके कारण `  449.42 करोड़ के अितिरक् त ब ्याज का भार 

एनपीसीआईएल पर पड़ा। 
 पैरा  2.1(  

 Ǿसी ऋण का उपयोग करते समय आपूित र् अनुबंध मɅ िनमार्ण सचंय के प्रावधान 
की कमी के कारण, जो िक सèती Þयाज दर पर उपलÞध था, एनपीसीआईएल ने 
बढ़ी Þयाज दर पर बाहरी उधार रािशयो का लाभ उठाया और `76.02 करोड़ की 
रािश के Þ याज का अिधक भगुतान वहन िकया। 

 (पैरा 2.2) 
 एनपीसीआईएल ने एचडीएफसी बɇक िलिमटेड से `1, 000 करोड़ का अविध ऋण प्राप ्त 

करने मɅ िनिवदा पर केÛद्रीय सतकर् ता आयोग  ) सीवीसी (के िदशािनदȶशो का उãलघंन 

िकया। 
 )पैरा  2.4(  

 एनपीसीआईएल ने ऊजार् के िलए टैिरफ िनयत करते समय, दो घटको अथार्त ‘िवदेशी 
ऋण पर ब ्याज’ और ‘घरेल ूउधार रािशयɉ पर ब ्याज’ पर िवचार नहीं िकया था, यɮयिप 

ये वास ्तव मɅ वहन िकये गये थे एवं इनका भगुतान िकया गया था। इसके पिरणामस ्वǾप 

वािणÏयीकरण से पूवर् ` 90.63 करोड़ तक के राजस ्व की कम प्रािÜत हुई। 
 )पैरा  3.1(  

 केकेएनपीपी की इकाई I 60 िदनɉ की योजनाबɮध अविध के िवपरीत  24 जनू  2015 से  31 

जनवरी  2016 तक  222 िदनɉ के िलए बदं थी। यह एनपीसीआईएल के सयंंत्र को बंद करने 

और अपनी तकनीकी क्षमता का मलू ्यांकन िकये िबना ईंधन भरने का कायर् अपने आप 

िनष ्पािदत करने के िनणर्य के कारण हुआ। अिधक िदनɉ के बंद के पिरणामस ्वǾप 

एनपीसीआईएल को ` 947.99 करोड़ के राजस ्व की हािन हुई। 
 )परैा  3.4(  



 केकेएनपीपी के यूिनट  I और यिूनट  II  ने क्रमशः  86 महीने और  101 महीनɉ के देरी के बाद 

åयावसाियक सचंालन शुǾ िकया। देरी मखु्य Ǿप से Ǿसी क्षेत्र से भारतीय क्षेत्र मɅ काम 

करने की वजह से होती थी; कायर् िनçपादन मɅ और कायर्रत दèतावेजɉ   / एएसई ɮवारा 
उपकरण/सामिग्रयɉ की आपूितर् को प्रèतुत करने मɅ;  िडजाइन पिरवतर्न के कारण देरी; 
िनमार्ण िवलबं और अितिरक्त कायर् पूरा होने मɅ देरी से लागत मɅ वɮृिध हुई है 

एनपीसीआईएल ने `  264.79 करोड़ के अितिरक्त खचर् की वसलूी के िलए कोई दावा नहीं 
िकया, जो एएसई के कामकाज मɅ देरी के कारण हुई थी। 

 (पैरा  4.1.1 और  4.1.2(  
 2.9 करोड़  अमेिरकी डॉलर  ) `  131. 66 करोड़ (के वास ्तिवक मलू ्य के 

प्रित,एनपीसीआईएल ɮवारा एक पुनिनर्िमत सिंवदा मɅ समान उपकरण की आपूितर् के िलए 

50.91 िमिलयन अमेिरकी डॉलर  ) `  23 1.13 करोड़ (की रािश खचर् की गई िजसके कारण 

` 99.47 करोड़ का अितिरक् त व ्यय हुआ। 
 )पैरा  4.2.1(  

 एनपीसीआईएल ɮवारा न तो एएसई ɮवारा गैर आपूितर्/खराब सामिग्रयɉ की आपूितर् 
के  कारण  अितिरक् त  भगुतान/हािन  का  िनधार्रण  िकया  गया और  न  ही  इसकी 
वसलूी/समायोजन के िलए कोई कारर्वाही आरंभ की गई। 

 )पैरा  4.2.4(  
 एनपीसीआईएल ने एएसई से ` 463.08 करोड़ मलू ्य के िनणीर्त हजार्नɅ के िलए दावा नहीं 

िकया हालांिक वह उसी समय एएसई के ऋण को चुकाने के िलए ब ्याज पर,िनिधयां उधार 

ले रही थी। 
 (पैरा  4.2.5) क() 

 न ्यूिक्लयर स ्टीम आपूितर् प्रणाली और टबȾ जेनरेटर के उत ्थापन और ससं ्थापन का 
कायर् ,कायर्-स ्थल पर पयर्वेक्षण के िलए Ǿसी िवशेषज्ञो के मानव महीनɉ मɅ कमी के कारण 

लागत के इष ्टतमीकरण के उɮदेश ्य को प्राप ्त करने के िलए ,Ǿसी कायर्क्षेत्र से भारतीय 

कायर्-क्षेत्र को हस ्तान ्तिरत िकया गया था। कोई भी लागत-लाभ िवश ्लेषण िकये िबना 
इसे िकया गया था,िजसके पिरणाम स ्वǾप न केवल पिरयोजना को पूरा करने मɅ िवलम ्ब 

हुआ बिãक इसकी समािÜत पर एनपीसीआईएल ने कायर् के िलए ` 706.87 करोड़ का 
अितिरक् त व ्यय वहन िकया। 



 )पैरा  4. 3 .1(  
 एनपीसीआईएल ने ` 7.08 करोड़ के अितिरक् त प्रहस ्तन प्रभारɉ और घाट -प्रभारɉ की 

प्रितपूित र् ɮवारा आपूितर्कतार्ओं के िलए समदु्री मागर् पिरवाहक क्षितपूित र् की थी,जो 
पिरवाहक ɮवारा स ्वयं वहन िकये जाने वाले ऐसे प्रभारो के िलए दी गई सिंवदाओं की शतɟ 
के अनुसार अनुिचत थी। 

 {पैरा  4. 3.2)ख(} 
 एनपीसीआईएल ने सयंंत्र के िलए,एएसई ɮवारा की गई तीसरे पक्ष की आपूितर्यɉ  )19 . 1 

करोड़ अमेिरकी डॉलर मलू ्य) (`  899.95 करोड़  (की दरɉ के उƣरदाियत ्व को सुिनिæचत 

नहीं िकया था। इसके अितिरक् त,िक क् या एएसई ɮवारा तीसरे देश आपूितर्कतार्ओं के साथ 

सहायक -सिंवदाओं मɅ समान प्रावधान मौजदू थे इसका पता लगाये िबना तीसरे देश की 
आपूितर्यɉ के िलए एएसई को एनपीसीआईएल ɮवारा  10 प्रितशत ब ्याज मक्ु त अिग्रम के 

सबंंध मɅ  1.9 करोड़ अमेिरकी डॉलर  ) `  92.04 करोड़ (की रािश का भगुतान िकया। 
 )पैरा  4. 4 .1और 4.4.2( 

 एनपीसीआईएल ने  31 िदसàबर  2014 को केकेएनपीपी की इकाई I के वािणिÏयक 

पिरचालन की घोषणा एईआरबी से सयंत्र के िनयिमत पिरचालन के िलए लाइसɅस प्राÜत 

करने से छः महीने पहले कर दी।  

(पैरा 4.6) 

िसफािरशे 
 

 सèं थापन ितिथयɉ को पुन: िनधार्िरत करने के सभी मामलɉ मɅ Ǿसी के्रिडट के 
िलए पुनभुर्गतान िनधार्रण भी तदनुसार सशंोिधत िकया जाए। 

 बɇको से ऋणɉ को मौजदूा िनयमɉ और अिधिनयमɉ का पालन करके पारदशीर् और 
दè तावेजी Ǿप मɅ प्राÜ त िकया जाए। 

 एनपीसीआईएल के पास लिंबत बीमा दावɉजसेै मɮुदɉ की िनगरानी करने के िलए 
प्रभावी िनगरानी/प्रितिक्रया तंत्र होना चािहए। 

 अिèथर  टैिरफ  िनधार्रण  के सभी मामलɉ को  एनपीसीआईएल ɮवारा  उक् त  हेत ु
िनणर्य  लेने मɅ  िववेकगत तदथर्ता  से  बचने  के  िलए  पूवर्  िनधार्िरत मानदंड  के 
अनुसार प्रसèंकृत िकया जाए। 



 सभी भावी योजनाबɮध कामबंदी के िलए एनपीसीआईएल को लबंी कामबंदी तथा 
पिरणामी राजè व हािन से बचने हेत ुबाıय परामशर्दाताओं को िनयुक् त करने के 
िलए,यिद  आवæ यक  हो  तो,समय  पर  िनणर्य  लेने  के  िलए  कामबंदी  से  पूवर् 
सरंिचत  बे्रकडाऊन  िवæ लेषण  के साथ मिैपगं  के  ɮवारा  दक्षता  िवæ लेषण करना 
चािहए। 

 उ× पादन  के  िविभÛ न  è तरɉ  के  साथ आपूित र्यो  के  अनुक्रम  ɮवारा  भिवç य  मɅ 
िवलà ब से बचना चािहए। 

 एनपीसीआईएल  का  िहत,  इस  प्रकार  की  समझौता  वातार्  से  िनकलने  वाले 
मात्रा× मक लाभɉ का पता लगाकार सभी सिंवदाओं की  पुन: वातार्ओं मɅ, रिक्षत 
िकया जाना चािहए। 

 एनपीसीआईएल को  एएसई  ɮवारा  की  गई  गैर/दोषपूणर्  सामग्री  की आपूितर्  के 
िलए वसलूी/समायोजन के िलए समय पर कारर्वाही करनी चािहए। 

 िनणीर्त हजार्ने का सही तरीके से और समय पर दावा िकया जाना चािहए। 

 Ǿसी पक्ष से भारतीय पक्ष और इसके िवपरीत कायर् के क्षेत्र मɅ पिरवतर्न के िलए 
सहमत  होने  से  पहले  लागत  लाभ  िवæ लेषण  िनरपवाद  Ǿप  से  िकया  जाना 
चािहए। 

 एकल िनिवदा आधार पर कायर् करने के आदेश को तब तक नहीं  िदया जाना 
चािहए जब तक वे एनपीसीआईएल की िनयमावली और सीवीसी िदशािनदȶशो के 
अनुसार अहर्ता प्राÜ त नहीं करते। 

 प्रितè पधीर् दरɉ को प्राÜ त करने के िलए एनपीसीआईएल को उिचत दर िवæ लेषण 
के बाद मौजूदा सिंवदाकारɉ को कायर् िदया जाना चािहए। 

 सिंवदाओं  को  देने  से  पहले  सिंवदाकारɉ  के  साथ  एनपीसीआईएल  ɮवारा  कायर् 
आदेश  के  िनç पादन  के  िलए समझौते  को  िनरपवाद  Ǿप  से  दजर्  िकया जाना 
चािहए। 



 एनपीसीआईएल को सिंवदा देने के िलए दरɉ के बेहतर आंकलन करने हेतु कम 
से कम िनयिमत प्रकृित के कायɟ जैसे पंपहाउस, सरंुग,क् लोरीनीकरण Ü लांट आिद 
का िनमार्ण करने के िलए दर-सचूी तैयार करनी चािहए। 

 तीसरी  पाटीर्  ɮवारा  उपकरणɉ  की  आपूितर्  के  िलए  सिंवदाओं  के  सबंंध 
मɅ,एनपीसीआईएल को सिंवदा (सिंवदाओं) के मãू य की उिचतता सिुनिæचत करने 
के िलए बोली के सयंुक् त मãू यांकन मɅ भागीदारी करने पर िवचार करना चािहए। 

 


