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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “गंगा नदी का 
पुनǾɮधार (नमािम गंगे)” आज ससंद मɅ प्रèतुत  

भारत  के  िनयंत्रक  एवं  महालेखापरीक्षक  की  िनçपादन  लेखापरीक्षा  प्रितवदेन   सखं् या 
2017 का 39, गंगा नदी का पुनǾɮधार (नमािम गगें)  आज संसद मɅ प्रèतुत िकया गया 
हɇ। 
गंगा भारत की राçट्रीय नदी है। हजारɉ वषɟ से, गंगा नदी ने अपनी सहायक निदयɉ के साथ गंगा 
नदी बेिसन मɅ रहने वाले करोड़ɉलोगɉ को भौितक, अÚयाि×मक तथा सांèकृितक जीवनाधार प्रदान 

िकया है।जनसखं्या दबाव, बढ़ता हुआ तथाअिनयोिजतनगरीकरण, औɮयोिगकीकरण, कृिष का 
िवèतार, वनɉ के िवनाश, िसचांई और उɮयोग के िलए पानी की अमतूर्ता, जल गुणवƣा बिुनयादी 
सुिवधा मɅ उिचत िनवशे की कमीतथा शासकीय किठनाईयɉ की वजह से नदी खतरे का सामना 
करती आ रही है। 

गंगानदीतथा इसके सहायक निदयɉ को प्रभािवत करने वाले मɮुदɉ पर प्रभाव डालने के िलए भारत 

सरकारनेमÚय 1980 से कई पहल िकये हɇ।भारत सरकार ने नमािम गंगे केनाम सेएकीकृत गंगा 
संरक्षण िमशनको एक अमब्रेला कायर्क्रम के Ǿप मɅ दक्षता बढ़ाने, सहिक्रयाओं को िनकालने तथा 
अिधक åयापक व बेहतर समिÛवत हèतके्षप प्रदान करने के ɮवारा उÛहɅ पूरक सहयोग देने के िलए 

िपछले तथावतर्मान मɅ चाल ूपहलɉको एकीकृत करने के उɮदेæय से अनुमोिदत (मई 2015) िकया। 

हमने आकलन की पयार्Üता, धन की उपलÞधता तथा उपयोग, िविभÛनयोजनाओ/ं पिरयोजनाओं 
की योजना तथा कायार्Ûवयन, मानव ससंाधन की पáयार्Üता तथा िनगरानी एव ंपिरक्षण ततं्र की 
प्रभावशीलता के आकलन के िलए गंगा नदी का पुनǽɮधार(नमािम गंगे) का िनçपादन लेखापरीक्षा 
िकया। 
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Chapter	1	‐	 िवƣीय प्रबंध अÚयाय 2 

वषर् 2014-15 से वषर् 2016-17 के दौरान ससंोिधत अनुमान कीतुलना मɅिनिध का उपयोग 8 से 63 

प्रितशत तक था। 31 माचर् 2017 को राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन, िविभÛन राÏय कायर्क्रम प्रबधंन 

समूहɉ तथा कायर्पालक एजɅसी/कɅ द्रीए सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम के पास`2,133.76करोड़, 

`422.13करोड़तथा`59.28करोड़अनुपयोिगत पड़ ेथ।े 
(पैराग्राफ 2.2.1& 2.2.5) 

`198.14करोड़ की समग्र रािश èवÍछ गंगा िनिधमɅ उपलÞध(31 माचर् 2017 को) थी। 
हालाँिक,राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन, èवÍछ गगंा िनिधमɅ से िकसी भी रािश का उपयोग नहीं कर 

सका और कायर् योजना को अंितम Ǿप न िदए जाने के कारण पूरी रािश बɇकɉ मɅ पड़ी रही। 
(पैराग्राफ 2.6.1) 

Chapter	2	‐	 योजना      अÚयाय 3 

राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन, भारतीय प्रोɮयोिगकी सèंथानɉ के कंसोिटर्यम के साथ समझौते पर 

हèताक्षर करने के बाद साढ़े छह वषɟ सेअिधक होने के बाद भी दीघर्कािलक कायर् योजना को 
अंितम Ǿप नहीं दे सका था।पिरणामèवǾप, राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन के पास राçट्रीय गंगा 
नदीबेसीन प्रािधकरणअिधसचूना के आठ साल से अिधक अविध के बाद भी नदी घाटी प्रबधंन की 
योजना नहीं है। 

(पैराग्राफ 3.3) 

2014-15 से 2016-17 से सबंंिधत 154 िवèततृ पिरयोजना प्रितवेदन मɅ से केवल71 िवèततृ 

पिरयोजना प्रितवेदन मजूंर िकए गए थे।इन 71 िवèततृ पिरयोजना प्रितवेदन मɅ से, 70 िवèततृ 

पिरयोजना प्रितवेदन को 26 से 1,140 िदन तक के देरी के बाद मजंूरी दी गई थी।शषे 83 िवèततृ 

पिरयोजना प्रितवेदन मɅ से54 िवèततृ पिरयोजना प्रितवेदन 120 िदनɉ से लेकर 780 िदनɉ तक 

राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन èतर के पास लिंबत थी। 
(पैराग्राफ 3.4) 

मई 2017 तक, उƣर प्रदेश, िबहार, झारखंड और पिæचम बंगाल राÏयɉ मɅ नदी सरंक्षण क्षेत्र की 
पहचान नहीं की गई थी। उƣराखंड मɅपहचानकायर्प्रगित पर था। 
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(पैराग्राफ 3.8) 

2.1 प्रदषूण िनवारण और घाट िवकास                              अÚयाय 4 

लêय ितिथयɉ के अनुसार, सभी मलजल उपचार सयंंत्रɉ के िलए कायर् सɋपने का काम िसतंबर 

2016 तक पूरा करना था। अगèत2017 कोकुल1,397  एम.एल.डी. क्षमतावाले परीयोजनाओं 
केिवæततृ पिरयोजना प्रितवेदनɉ का, राçटीयèवÍछ गंगा िमशन ɮवारा अंितम Ǿप से अनमुोदन 

बाकी था। 
(पैराग्राफ 4.2.1) 

`5,111.36 करोड़ के लागत के 46मलजल उपचार सयंंत्रɉ, अवरोधन एव ंिवपथन पिरयोजनाए ंतथा 
नहर के काम मɅ से `2,710.14 करोड़ की लागत वाली 26 पिरयोजनाओं मɅ पिरयोजना के 

कायार्Ûवन मɅ देरी, जमीन की अनुपलÞधता, ठेकेदारɉ ɮवारा धीमा कायर् तथामलजल उपचार 

संयंत्रɉका अãप उपयोग के कारण देरी हुई थी। घाटɉ तथा शवदाहगहृ से सàबंिधत पिरयोजनाओंके 

कायर् को अपेिक्षत मजंरूीप्राÜत नहीं होने के कारण प्रभािवत हुए। 
(पैराग्राफ 4.4& 4.5) 

Chapter	3	‐	 ग्रामीण èवÍछता    अÚयाय 5 

åयिक्तगत घरेल ू शौचालय का िनमार्ण, सचूना, िशक्षा और सचंार तथा ठोस तरल अपिशçट 

प्रबधंन की गितिविधयɉ के िलए राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन और राÏय सरकारɉ ɮवारा जारी िकये 

गए ` 951.11 करोड़ के कुल धन के िवǽɮध, पांच राÏयɉ नामतः िबहार, झारखÖड, उƣराखंड, उƣर 

प्रदेशएवं पिæचम बंगालकेवल ` 490.15 करोड़ का उपयोग कर सके। 
(पैराग्राफ 5.3) 

उƣराखंड के अलावा, अÛय चार राÏय नामतःिबहार, झारखÖड,उƣर प्रदेश तथा पिæचम बंगाल 31 

माचर् 2017 तक,100 प्रितशत åयिक्तगत घरेल ूशौचालय के िनमार्ण के लêय को प्राÜत नहीं कर 

सके। 
(पैराग्राफ 5.4) 

उƣर प्रदेश, िबहार, झारखÖड तथा पिæचम बंगाल के राÏयɉ के िचिÛहत िजलɉ मɅ ठोस तरल 

अपिशçट प्रबधंन गितिविधयɉ को नहीं िलया गया।माचर् 2017 को, उƣराखÖड मɅ132 ग्राम 
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पंचायतɉ मɅ से केवल दो मɅ ही ठोस तरल अपिशçट प्रबधंन से सबंंिधत कायर् को पूरा िकया जा  
सका तथा 11 ग्राम पंचायतɉ मɅ कायर् प्रगित पर था। 

(पैराग्राफ 5.6) 

उƣर प्रदेश तथा झारखÖड के नमनूा जाँच मɅ िलए गए 12 िजलɉ मɅ प्रबधंन सचूना प्रणाली मɅ बताये 

गए डाटा और ग्राम पंचायत ɮवारा रखे गए मूल अिभलेखɉ मɅ िवसगंितयां थीं। 
(पैराग्राफ 5.7.2) 

वनèपितयɉ और जीवɉ का सरंक्षण और पािरिèथितक प्रवाह का रखरखाव अÚयाय 6 

िबहार और झारखंड के चयिनत िजलɉ/ िडिवजनɉ मɅ कृिष और शहरी लɇडèकेप के िलए कोई 

हèतके्षप नहीं िकए गए। िबहार मɅ सरंक्षण और समथर्न गितिविधयɉ को भी नहीं िकया गया था। 
उƣराखंड मɅ प्राकृितकपिरǺæय, कृिष पिरǺæय, शहरी पिरǺæयऔर सरंक्षण के हèतक्षेप मɅ भी कमी 
देखीगई। 

(पैराग्राफ 6.3.2) 

राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन ने इंजीिनयर मोड़ या भडंारण के कारण जल प्रवाह के अिनरंतरता के 

èथानɉ की पहचान नहीं की और अक्टूबर 2016 की अिधसचूना के अनुसार आवæयक, इसके िलए 

कोई भी उपचारा×मक कारर्वाई शुǾ नहीं की। 
(पैराग्राफ 6.5) 

मानव संसाधन प्रबंधन   अÚयाय 7 

राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन मɅ 2014-15 से 2016-17 के दौरान, मानव शिक्त की कुल कमी 44 से 

65 प्रितशत थी। एसपीएमजी मɅ कुल कमी 20 से 89 प्रितशत के बीच थी। राçट्रीयèवÍछ गंगा 
िमशन ने राÏय कायर्क्रम प्रबधंन समहूɉ के मानव ससंाधन को मजबतू बनाने के िलए कोई प्रèताव 

नहीं िकया।  
(पैराग्राफ 7.2) 

िनगरानी और मूãयाकंन  अÚयाय 9 

िनगरानीिनकाय/ सिमितयां जैसे िक शासी िनकाय, उÍच èतरीय टाèक फ़ोसर्, सशक्त टाèक फ़ोसर् 
और शासी पिरषɮ आवæयक आविृƣ के अनुसार नहीं िमले। 

(पैराग्राफ 9.2) 
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'गगंा िनगरानी केÛद्र'  की èथापना का जनादेश अभी भी जुलाई 2017 तक एनएमसीजी मɅ 
अवधारणा और योजना चरण मɅ था। 

(पैराग्राफ 9.4) 

िनवेशपिरयोजनाओं के िनयोजन, िनçपादनऔर िनगरानी को सक्षम करने के साथ-साथजी आई 

एस मिैपगं के माÚयम से सभी आकंड़ɉ के कɅ द्रीय भÖडार के िलए मचं प्रदान करने के िलए भवुन 

गंगा वेब पोटर्ल का िक्रयाÛवयन धीमा था। 
(पैराग्राफ 9.5) 

राçट्रीय èवÍछ गंगा िमशन ने जनता ɮवारा भवुन गगंाएप परसाझा की गई जानकारी पर 

समुिचत उपचारा×मक कारर्वाई करने के िलए कोई ततं्र िवकिसत नहीं िकया था। 
(पैराग्राफ 9.6) 

माचर् 2017 तक, िनगरानी और मãूयांकन पर तीन पिरयोजनाओं के िलए केÛद्रीय प्रदषूण िनयंत्रण 

बोडर् को मजंरू ` 198.48 करोड़ की रािश के िवǽɮध केवल` 14.77 करोड़(7.44 प्रितशत) का खचर् 
िकया गया। 

(पैराग्राफ 9.7) 

988 अ×यिधकप्रदषूणकारी उɮयोगɉके सबंंध मɅ आयोिजत होने वाले 5,016 अनुपालन स×यापनɉ 
के िवǾɮध मɅ 2011-17 के दौरान केÛद्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् ɮवारा केवल 3,163 अनुपालन 

स×यापन िकए गए थɅ। पांचआमप्रवाह उपचार संयंत्रɉ के सबंंध मɅ िकए जानेवाले अपेिक्षत 120 

अिनवायर् समिुचत मãूयांकनɉ के िवǾɮध अगèत 2017 तक केवल 17 अिनवायर् समिुचत 

मूãयांकन िकए गए थɅ।67 मलजल उपचार सयंतं्रɉ के प्रदशर्न मãूयांकन के िलए िकए जाने वाले 

560 अिनवायर् िनरीक्षणɉ के िवǾɮधअगèत 2017 तक केवल 177 अिनवायर् िनरीक्षण िकए गए थे। 
(पैराग्राफ 9.7.1) 

वाèतिवक समय के आधार पर जल गणुवƣा की िनगरानी के िनरंतर प्रािÜत के िलए गगंा नदी के 

िकनारे पहचान की गई 113 èथलɉ के िवǽɮध केÛद्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् केवल 36 èवचािलत 

गुणवƣा प्रणािलयɉ की तनैाती कर सका। 
(पैराग्राफ 9.7.3) 
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उƣर प्रदेश, िबहार और पिæचम बंगाल के छह शहरɉ1 मɅ2012-13 के èतर से घुली हुईऑक्सीजनमɅ 
िगरावट आई। उƣर प्रदेश के तीन शहरɉ (कानपरु, इलाहाबाद और वाराणसी) मɅ जैव रसायिनक 

ऑक्सीजन मांगिनधार्िरत सीमा से अिधक था। 2016-17 के दौरान,  उƣर प्रदेश,  िबहार और 

पिæचम बंगाल के सभी शहरɉ मɅ कुल कोिलफोमर् èतर िनधार्िरत èतरɉ की तलुना मɅ छह2 से 3343 

गुना तक Ïयादा था। राçट्रीयèवÍछ गंगा िमशन ɮवारा गंगा नदी की जल गुणवƣा की िनगरानी के 

िलए िविशçट मानक िनधार्िरत नहीं िकये गए थे। 
(पैराग्राफ 9.8) 

                                                            
1 कानपरु, वाराणसी (डाउनèट्रीम), पटना, मंुगेर, गयेसपुर और बज बज 
2  पटना 
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अनुशंसाए ं

लेखापरीक्षा के प्रािÜतयɉ के आधार पर िनàन अनुशसंाएं करते है  

i. एन.एम.सी.जी.,वािषर्क कायर् योजना तैयार करे, वािषर्क कायर् योजना के आधार पर 
सही  ढ़ंग  से  बजट आकलन  का  लेखा-जोखा  तैयार  करɅ  तथा  बजट आवंटन  व 
वाèतिवक åयय के बीच के अतंरɉ की  िनयिमत समीक्षा करने के  िलए समिुचत 
कदम उठाए।ं  

ii. एन.एम.सी.जी.  åयय  की  िनयिमत  िनगरानी  हेत ु एस.पी.एम.जी.  ɮवारा 
यू.सी./समेिकत िववरणɉ की समय पर तैयारी और प्रèततुीकरण सिुनिæचत करɅ। 

iii. एन.एम.सी.जी.िनधार्िरत  बारंबारता  पर  सभी  एस.पी.एम.जी.  का  आंतिरक 
लेखपरीक्षा कराना सिुनिæचत करɅ।  

iv. एम.ओ.डÞãयू.आर.,आर.डी.  एडं  जी.आर.  िवƣीय  वषर्  के  अंत  मɅ 
एन.एम.सी.जी./एस.पी.एम.जी. /ई.ए. इ×यािद के पास उपलÞध अåयय शषे रािशयɉ 
की गणना करने के बाद एन.एम.सी.जी. को आगामी अनुदान जारी करɅ।  

v. एन.एम.सी.जी. èवÍछ गंगा िनिध के सवंधर्न एव ंउपयोग हेतु कायर् योजना तयैार 
करे।  

vi. एन.एम.सी.जी. प्राथिमकता के आधार पर गगंा नदी सरंक्षण पर दीघर्कािलक हèतक्षेप के 

कायार्Ûवयन करने के िलए गंगा नदी घाटी प्रबधंन योजना को अंितम Ǿप दे सकता है और 

समयबɮध तरीके से इसे लागू कर सकता है। 
vii. एन.एम.सी.जी.डी.पी.आर. का समयबɮध तरीके से मãूयांकन सिुनिæचत कर सकता है 

जैसा िक एन.जी.आर.बी.ए. फे्रमवकर्  मɅ पिरकãपना की गई थी। 
viii. एन.एम.सी.जी. प्राथिमकता के आधार पर गगंा नदी को अितक्रमण और िनमार्ण 

गितिविधयɉ से सरंिक्षत करन े के िलए नदी सरंक्षण क्षेत्र की पहचान कर सकता है और 

घोिषत कर सकता है। 
ix. एन.एम.सी.जी. सभी शहरɉ और गांवɉ से सबंंिधत सीवरेज की क्षमता अतंर को संबोिधत 

कर सकता है और तɮनुसार सीवेज िसèटम, एस.टी.पी., अवरोधन और पथांतरण कायर् की 
समयबɮध तरीके से योजना बना सकता है। 

x.  एन.एम.सी.जी./एस.पी.एम.जी., यह सिुनिæचत करन े के िलए िक गगंा नदी मɅ कोई 

अशोिधत सीवेज प्रवािहत न की जाए, सीवेज शोधन सयंंत्र की èथापना और उनके 

प्रचालन के साथ अवरोधन और पथातंरणपिरयोजनाओं को एकीकृत कर सकता है। 
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xi. एन.एम.सी.जी.,  एस.पी.एम.जी. सिंवदा देने से पहले राÏय सरकार प्रािधकरणɉ और 

कायर्पालक एजɅिसयɉ के साथ परामशर् करके भिूम उपलÞध कराने के िलए ित्रपक्षीय 

समझौता कर सकते हɇ। 
xii. एन.एम.सी.जी.,एम.ओ.डी.डÞãयू.&एस. के साथ परामशर् करके, राÏय सरकारɉ के पास 

उपलÞध िनिध का सवȾƣम उपयोग सिुनिæचत कर सकता है। 
xiii. एन.एम.सी.जी.,एम.ओ.डी.डÞãयू.&एस. के साथ परामशर् करके, लêयɉ की प्रािÜत हेतु 

अिधक वाèतिवक योजना, आकँडा प्रमािणकता तथा कड़ाई से िनगरानी सिुनिæचत कर 

सकता है। 
xiv. एन.एम.सी.जी. तथा एम.ओ.डी.डÞãयू.&एस., सभी èवÍछ भारत िमशन (ग्रामीण) िजला 

पिरयोजनाओ ं ɮवारा प्रèततु मािसक भौितक/िवƣीय िरपोटर् से क्रास-चेिकंग ɮवारा 
एम.आई.एस. के अतंर्गत सिूचत आँकडɉ की िवæवसनीयता सिुनिæचत कर सकता है। 

xv. एन.एम.सी.जी. खतरो की पहचान तथा िटकाऊ और समयबɮध तरीके से गंगा नदी 
पािरिèथितकी को बनाए रखन े औरवनèपितयɉ और जीवɉ के सरंक्षण के िलए 

कायर्क्रमɉ/योजनाओं को लागू कर सकता है। 
xvi. एन.एम.सी.जी. अिभयािंत्रकी िवपथन या भडंारण के कारण गगंा जल नदी के प्रवाह की 

असतंता की पहचान करके “अिवरल धारा”के िचतंाओ ंको प्राथिमकता के आधार पर Úयान 

दे सकता है तािक पािरिèथितक प्रवाह को िनधार्िरत और बनाए रखा जा सके। 
xvii. एन.एम.सी.जी. िरिक्तयɉ को भरने हेतु एन.एम.सी.जी. तथा एस.पी.एम.जी. दोनो èतरɉ 

पर पिरयोजनाओं के प्रभावी कायार्Ûवयन हेतु सèंवीकृत पदɉ की संख्या मɅ वɮृिधभतीर् 
िनयम तयैार कर सकता है। 

xviii. एन.एम.सी.जी. गगंा सरंक्षण कायर्क्रमɉ की िनगरानी के िलए िनयिमत बठैकɉ का 
आयोजन  करे,  िसफािरश े करɅ  और  कायर्वाई  करन े योग्य  िबदं ु तैयार  करे  और 
सावधानीपूवर्क अनुवतीर् कायर्वाई करɅ। 

xix. एन.एम.सी.जी. पहले  से ही प्रदषूण की  िनगरानी, प्रदषूण  के मह×वपूणर् मापदंडɉ 
की सचूीकरण, गंगा नदी की िनगरानी और िनयामकɉ को मजबूत बनाने के िलए 
सी.पी.सी.बी. को सɋपे गए कायर् मɅ तजेी लाने हेत ुसभी प्रयास करɅ। 

xx. एन.एम.सी.जी.  गंगा  नदी  (पुनǾɮधार,  सरंक्षण और  प्रबधंन)  प्रािधकरण आदेश 
(2016) मɅ पिरकिãपत गंगा िनगरानी कɅ द्रɉ की èथापना मɅ तजेी लाए। 

xxi. एन.एम.सी.जी.  बेहतर  िनगरानी  के  िलए  राçट्रीय  िरमोट  सɅिसगं  सɅटर  के  भ-ू
èथािनक डाटा का उपयोग करɅ। 


