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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “ प्र× यक्ष कर” आज 

संसद मɅ प्रèतुत  
भारत  के  िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की  लेखापरीक्षा प्रितवदेन  िजसमɅ माचर् 2017 
को समाÜत वषर् के िलये ‘प्र× यक्ष कर’ की प्रितवदेन संख्या 40 आज संसद मɅ प्रèतुत 
िकया गया हɇ। 

इस  िरपेाटर् मɅ  ‘सवंीक्षा  िनधार्रणɉ  के  दौरान  िमØया मांग‘ और  ‘िनधार्िरितयɉ  ɮवारा  झूठे 
लेन-देन‘ पर दो लबें परैाग्राफ के अितिरक्त `4,186.8 करोड़ के कर प्रभाव वाली 457 
लेखापरीक्षाआपिƣयां  तथा  ‘आयकर  िवभाग  मɅ  अपील  प्रिक्रया‘  पर  िवषय  िनिदर्çट 
अनुपालन लेखापरीक्षा के िनçकषर् शािमल हɇ। 

िरपोटर् मɅ प्रèततु की गई मह×वपणूर् आपिƣया ंनीचे दशार्ई गई है:  

 प्र×यक्ष कर िव.व. 2015-16 की तुलना मɅ िवƣीय वषर् 2016-17 मɅ (` 1.08 लाख 
करोड़) 14.5 प्रितशत तक बढ़ गया। तथािप, सकल कर राजè व मɅ प्र× यक्ष कर 
का िहè सा िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ 51.0 प्रितशत से घटकर िवƣीय वषर् 2016-
17 मɅ 49.5 प्रितशत  हो गया (पैराग्राफ 1.5.1)।  

 िनगम  कर  से  सगं्रहण  िवƣीय  वषर्  2015-16  मɅ  ` 4.53  लाख  करोड़  से  7.0 
प्रितशत बढ़कर िवƣीय वषर् 2016-17 मɅ `4.85 लाख करोड़ हो गया और आयकर 
से सगं्रहण िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ `2.80 लाख करोड़ से 21.5 प्रितशत बढ़कर 
िवƣीय  वषर्  2016-17  मɅ  ` 3.41  लाख  करोड़  हो  गया  (पैराग्राफ  1.5.3  और 
1.5.4)। 
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 िवƣीय  वषर्  2016-17  के  दौरान    िनगिमत  कर और आय  कर  का  èवैिÍछक 
अनुपालन िवƣ वषर् 2015-16 मɅ 81.2 की तुलना मɅ 82.8 प्रितशत था (परैागा्रफ 
1.5.6)। 

 सवंीक्षा के िलए देयिनधार्रण के कुल 9.20 लाख मामलɉ मɅ से आयकर िवभाग ने 
िवƣीय  वषर्  2016-17  मɅ  4.04  लाख  मामलɉ  का  िनपटान  िकया  था  (परैाग्राफ 
1.8.1)। 

 िपछले वषɟ मɅ प्र×यक्ष प्रितदाय मामलɉ के िवलàब मɅ काफी कमी हुई जो िवतीय 
वषर्  2012-13  मɅ  28.9  प्रितशत  के  मकुाबले  िव.व.  2016-17  मɅ  केवल  10.7 
प्रितशत हɇ (पैराग्राफ 1.9)। 

 बकाया मांग िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ ` 8.2 लाख करोड़ से बढ़ कर िवƣीय वषर् 2016-
17  मɅ  `10.4  लाख  करोड़  हो  गईं।  िवभाग  ने  दशार्या  िकिव.व.  2016-17  मɅ  98.6 
प्रितशत से अिधक की असंग्रहीत मांग की वसूली मुिæ कल होगी  (पैराग्राफ 1.10.1 और 
1.10.2)। 

 आयकर आयुक्त  (अपील) के पास लिà बत अपीलɅ िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ 2.6 लाख से 
बढ़कर  िवƣीय वषर् 2016-17 मɅ 2.9 लाख हो गई और इन मामलɉ मɅ अवǾɮध रािश  
` 6.1 लाख करोड़ थी(पैराग्राफ 1.11.1)।  

 िपछले  कुछ  वषɟ  मɅ  िनगम  कर  और  आयकर  िनधार्रण  मामलɉ  के  सबंंध  मɅ 
लगातार और अ×यिधक अिनयिमततायɅ हुई हɇ। िपछली लेखापरीक्षा िरपोटɟ मɅ बार-
बार बताने के बावजूद भी ऐसी अिनयिमतताओं की पनुराविृƣ िवभाग की ओर से 
सरंचना×मक  किमयɉ  के  साथ-साथ  ऐसी  अिनयिमतताओ ं का  पता  लगान े हेत ु
उिचत सèंथागत तंत्र  का अभाव  दशार्ती  है।  ऐसी अिनयिमतताऐं  िवशषे  Ǿप  से 
महाराçट्र और िदãली के िनधार्रण प्रभारɉ मɅ देखी गई (पैराग्राफ 2.3)। 

 आयकर  िवभाग  न े लेखापरीक्षा  ɮवारा  इंिगत  की  गई आपिƣयɉ  के  आधार  पर 
2016-17 के दौरान `367 करोड़ की वसलूी की (पैराग्राफ 2.5.1)।  

 िव.व.  2015-16  मɅ  `1638  करोड़  के  कर  प्रभाव  वाले  2243  मामले  उपचारी 
कारर्वाई हेत ुकाल बािधत हो गए (पैराग्राफ 2.6.2)।  

167 आयकुतालयɉ,जो इस िरपोटर् मɅ हɇ,की नमनूा जांच पर आधािरत िनçकषर् 
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 इस िरपोटर् मɅ `3851 करोड़ के कर प्रभाव वाले िनगम कर से सबंिंधत 320 उÍच 
मãूय वाले मामले बताए गये हɇ(पैराग्राफ 3.1.1) । यह मामले मखु्य Ǿप से आय 
और  कर  की  गणना  मɅ  अकंगिणत  त्रिुटयɉ,  Þयाज  लगाने  मɅ  चकू,  मãूयıास 
/कारोबार हािनयां/पंूजी हािनयां अनुमत करन ेमɅ अिनयिमतताएं, कारोबार åयय की 
गलत अनुमित, अèपçट िनवेश/नकद के्रिडट आिद से संबिंधत थे।  

 इस  िरपोटर् मɅ  `336 करेाड़  के कर प्रभाव वाले आयकर  से सबंिंधत 131 उÍच 
मãूय वाले मामले तथा धन कर के छ: मामले बताए गये हɇ(पैराग्राफ 4.1.1) । 
यह मामले मखु्य Ǿप से आय और कर की गणना मɅ अकंगिणत त्रिुटयɉ, Þयाज 
लगान े मɅ  चूक,ट्रèट/फमर्/सिमितयɉ/  åयिक्तयɉ  के  सघं  को  दी  गई  अिनयिमत 
छूट/कटौती,  कारोबार  åयय  की  गलत  èवीकृित आयकी  गलत  गणना  आिद  से 
सबंंिधत थे।  

 आयकर  िवभाग  ने एसबीआई, बकै ऑफ बडौदा,  बैक ऑफ  इंिडया आईडीबीआई 
बɇक, एचडीएफसी, कोटक मिहÛद्रा बɇक, एयर इंिडया, िडपोिजट इंæयोरɅस एंड के्रिडट 
गारंटी िलिमटेड आिद जसेै कुछ कॉपȾरेट िनधार्िरितयɉ से उन पɮधितयɉ का सहारा 
लेकरजो अिनयिमत और अनािधकृत थी अपन े राजèव सगं्रहण लêयɉ को प्राÜत 
करन ेके िलए अिधक मांग की थी।इस प्रकार सगं्रहीत मांगो का धारा 244ए के 
अÛतगर्त  Þयाज  के  साथ  अगले  िवƣ  वषर्  मɅ  प्रितदाय  िकया  गया  था,  िजसन े
प्रितदायɉ  पर  प्रदƣ  पिरहायर्  Þयाज  के  Ǿप  मɅ  राजकोष  पर  भारी  बोझ  डाला 
(पैराग्राफ 5.5)।  

 िनधार्रण अिधकारी, अपने अिधकार जो इÛहɅ उपलÞघ नही ंथ,े का मनमाने ढंग से 
प्रयोग करके फजीर् लेनदेनो से सबंंिधत रािश को èवीकृत या अèवीकृत कर रहे थे। 
जांच िवगं की फजीर् दान से सबंिंधत िरपोटर् का कुछ मामलɉ मɅ Úयान नहीं रखा 
गया  था,  जबिक  अÛय  मामलɉ  मɅ  फजीर्  दान  या  फजीर्खरीद  की  रािश  को 
अèवीकृत करत े हुए कोई भी उिचत कारर्वाई नहीं की गई थी।  कुछ मामलɉ मɅ 
जहां सàपूणर् अèवीकृित आवæयक थी अèवीकृित  केवल आंिशक Ǿप  से दी गई 
थी, िजसके पिरणामèवǾप राजèव हािन हुई (पैराग्राफ 6.4)।  

 लेखा  परीक्षा  ने  अिधिनयम/िनयमɉ/सीबीडीटी  पिरपत्रɉ  आिद  के  प्रावधानɉ  का 
अनुपालन  न  करने  से  सबंंिधत  `  549.56  करोड़  के  कर  प्रभाव  वाले  2,203 
मामलɉ मɅ अिनयिमतताएँ पाई। ऐसी अिनयिमतताएँ लेखापरीिक्षत कुल मामले के 
12 प्रितशत से अिधक थी (पैराग्राफ 7.8.1)। 



4 
 

 िनयमɉ के अÛय उãलघंनɉ को बताने के अलावा,सीआईटी (अपील) निेनधािरितयɉ 
ɮवारा कर के भगुतान की पवूर्शतर् को नजरअंदाज करने वाली अपीलɉ को èवीकार 
िकया (पैराग्राफ 7.9)। 

 अपीलीय आदेशɉ के िक्रयाÛवयन मɅ, लेखा परीक्षा ने िनधार्िरती को पहले ही जारी 
प्रितदाय,  Þयाज  के  कम  उɮग्रहण/उɮग्रहण  होने  पर  िवचार  न  करने  के  कारण 
अपीलीय आदेशɉ को प्रभाव देने मɅ चकूɅ  देखी। अपीलीय आदेशɉ के िक्रयाÛवयन मɅ 
िवलàब था िजसके पिरणामèवǾप धारा 244ए के तहत िनधार्िरती को Þयाज का 
पिरहायर्  भगुतान  हुआ।  लेखा  परीक्षा  नेऐसे  मामले  भी  देखे  जहा ं अपीलीय 
प्रािधकािरयɉ  न े राजèव  के  पक्ष  मɅ  िनणर्य  िदए  परÛत ु अपीलीय  आदेशɉ  के 
िक्रयाÛवयन  के  िलए आयकर  िवभाग  ɮवारा कोई कारर्वाई  नहीं की गई  िजसके 
पिरणामèवǾप राजèव अप्राÜत रहा (पैराग्राफ 7.10)। 

 

 


