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2019 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 05 - “एनएमडीसी िलिमटेड का 
पिरचालाना×मक िनçपादन” आज ससंद मɅ प्रè तुत 

   

भारत  के  िनयंत्रक  एवं  महालेखापरीक्षक  का  लेखापरीक्षा  प्रितवेदन  स ं 5  ‘एनएमडीसी 
िलिमटेड का  पिरचालाना×मक  िनçपादन’  (इèपात  मतं्रालय) आज ससंद  मɅ  प्रèतुत  िकया 
गया। 
 

एनएमडीसी िलिमटेड छƣीसगढ़ राÏ य मɅ दंतेवाड़ा िजले के बैलाडीला सेक् टर मɅ िकरÛ दलु 
(3 खदान) तथा बचेली (2 खदान) और कनार्टक राÏ य के बेलारी िजले मɅ डोनीमलाई (2 
खदान) मɅ िèथत ओपन काè ट खदानɉ के माÚ यम से लौह-अयè क का उ× पादन करती है। 
लौह-अयè क के उ× पादन के अितिरक् त, कंपनी ने कई å यावसाियक िविविधकरण पहल की 
हɇ जसेै िक नगरनार, छƣीसगढ़ मɅ इè पात सयंतं्र का सèं थापन; पÛ ना, मÚ य प्रदेश मɅ हीरा 
उ× खनन; पलɉचा, तेलगंाना मɅ è पॉÛ ज आयरन यूिनट का अिधग्रहण; डोनीमलाई, कनार्टक 
मɅ  पैलेट  सयंंत्र  का  सèं थापन  आिद।  इसके  अितिरक् त, कंपनी  ने  इè पात  सयंतं्रɉ  के 
सèं थापन  और  कोयला  तथा  लौह-अयè क  खदानɉ  के  िवकास  हेतु  कɅ द्र/  राÏ य  सरकार 
उपक्रमɉ तथा भारत और िवदेशɉ मɅ  िनजी कंपिनयɉ  के साथ सयंुक् त उɮयमɉ मɅ  िनवेश 
िकया  है।  यह  प्रितवेदन  2012-13  से  2016-17  की  अविध  के  दौरान  एनएमडीसी 
िलिमटेड ɮवारा लौह-अयè क के उ× पादन, िनकासी तथा  िबक्री, å यावसाियक िविविधकरण 
कायर्कलापɉ और सयंुक् त उɮयमɉ मɅ िनवेश की जांच करता है। 

 

एनएमडीसी िलिमटेड भारत मɅ लौह अयèक का सबसे बड़ा उ×पादक है।  वषर् 1958 मɅ 
इसने अपना पिरचालन दो िमिलयन टन प्रित वषर् (एमटीपीए) लौह-अयè क की उ× पादन 
क्षमता के साथ आरंभ िकया, जो 31 माचर् 2017 तक 44 एमटीपीए की क्षमता तक बढ़ 
चुका  है। कàपनी  ने  वषर् 2016-17  के  दौरान 34  एमटीपीए लौह-अयè क का  उ×पादन 
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िकया, जो िक कुल सावर्जिनक के्षत्र उ×पादन (70.36 िमिलयन टन) का 48 प्रितशत व 
कुल  घरेल ू उ×पादन  (194.58  िमिलयन  टन)  का  17  प्रितशत  था।  वषर्  2016-17  के 
दौरान  `9,738.45  करोड़  की  आय  पर  इसने  `4,293.68  करोड़  का  लाभ  (कर  पूवर्) 
अिजर्त  िकया।  कंपनी का मखु् य कायर्कलाप लौह-अयè क का उ× पादन और िबक्री  है जो 
िक 2016-17 के टनर्ओवर का 98.63 प्रितशत (`8,708.90 करोड़) रहा तथा शेष 1.37 
प्रितशत  (`120.74  करोड़)  हीरा, उजार्, पलेैɪस  और  सेवाओं  की  िबक्री  के  माÚ यम  से 
अिजर्त िकया गया। 

प्रमखु लेखापरीक्षा आपिƣयां: 

लौह-अयè क का उ× पादन, िनकासी और िबक्री 

अपनी  नीितगत  प्रबंधन  योजना  (एसएमपी)-िवज़न  2025  मɅ, कंपनी  ने  लौह-अयè क 
उ× पादन के अित-मह× वाकांक्षी लê य जसेै िक 2018-19 तक 75 एमटीपीए तथा 2021-
22 तक 100 एमटीपीए  िनधार्िरत  िकए  (अक् तूबर 2015)। लê य इस उɮदेæ य  के  िलए 
िनयुक् त  सलाहकार  के  प्रितकूल  िनç कषɟ  पर  आवæ यक  सजं्ञान  िलए  िबना  और  लौह-
अयè क  की  घरेल ू और  अतंरार्ç ट्रीय  कीमतɉ  की  घटती  प्रविृƣ  पर  िवचार  िकऐ  िबना 
िनधार्िरत िकऐ गऐ। तदनुसार, एसएमपी मɅ सशंोधन िकया गया (िसतंबर 2016) िजसमे 
2018-19 और 2021-22 तक लिक्षत उ× पादन क्षमता क्रमश: 50 एमटीपीए तथा 67 
एमटीपीए तक घटाई गई। तथािप, लिक्षत उ× पादन क्षमता को प्राÜ त करने हेतु  िविभÛ न 
पिरयोजनाओं  तथा  अवसरंचना  सिुवधाओं  के  सèं थापन  के  िलए  कायर्वाही  पिरकिãपत 
समय सीमा के साथ समक्रिमक नहीं की गई। 

(पैरा 2.1.3 तथा 2.1.4) 

बेलाडीला  सेक् टर  मɅ  िडपॉिजट-11बी  खदान  के  िवकास  के  िलए  सभी  पैकेजɉ  का 
िक्रयाÛ वयन उनकी अनुसिूचत तारीखɉ के बाद तक िवलिंबत हुआ। इसके पिरणामè वǾप 
पिरयोजना जनू 2008 के अनुसिूचत पूणर्ता समय के प्रित कायार्Û वयन के अतंगर्त रही 
(माचर्  2018)।  11बी खदान की  7  एमटीपीए की  सèं थािपत क्षमता  के  प्रित  è क्रीिनगं 
सिुवधाओं की आवæ यकता और अÛ य पैकेज कायɟ के अपूणर्ता के कारण, अगè त 2015 
मɅ क्रिशगं सयंंत्र और डाउनिहल कÛ वेयर िसè टम के आरंभन के पæ चात वषर् 2015-16 
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तथा  2016-17  के  दौरान  कंपनी  क्रमश:  0.61  एमटीपीए  और  0.58  एमटीपीए  लौह 
अयè क का उ× पादन कर सकी।  

  (पैरा 2.3.1) 

कुमाराè वामी लौह-अयè क पिरयोजना (केआईओपी) का िक्रयाÛ वयन कायार्Û वयनाधीन रहा 
(माचर्  2018)  यɮयिप  माचर्  2012  तक  इसका  पूणर्  होना  अनुसिूचत  था।  इस  प्रकार, 
कंपनी ɮवारा सशंोिधत एसएमपी- िवज़न 2025 के अनुसार 2018-19 तक 7 एमटीपीए 
का  पिरकिãपत  उ× पादन  लê य  प्राÜ त  करना  दरूè थ  नजर आता  है।  इसके  अितिरक् त, 
केआईओपी  के  िलए  è क्रीिनगं  सयंतं्र  तथा  रेलवे  याडर्  के  साथ  लɉिडगं  सयंंत्र  की 
अनुपलÞ धता  के कारण, कंपनी को  केआईओपी की आवæ यक सिुवधाओं की  पूणर्ता तक 
खनन कायर् की आउटसोिसर्ंग शुǾ करनी पड़ी, जो पयार्वरण अनुकूल कदम नहीं था। 

(पैरा 2.3.2 तथा 2.3.3) 

केआईओपी के  िलए पयार्वरण, वन और जलवायु पिरवतर्न मतं्रालय  (एमओईएफएंडसीसी) 
की िवशेषज्ञ समीक्षा सिमित ɮवारा è तर-I वन मंजरूी िमलने की शतर् पर, è क्रीिनगं सयंंत्र-II 
के िलए पयार्वरण मजंरूी की िसफािरश की गई (जनू 2017), जो िक कंपनी ɮवारा आवेदन 
(माचर् 2014) के तीन वषɟ से अिधक समय के बाद थी। यह िवलबं कंपनी पर आंिशक 
Ǿप  से  रोÜ य था क् यɉिक  कंपनी भिूम आवæ यकता मɅ  वɮृिध  के कारण सशंोिधत सदंभर् 
शतɟ का आवेदन करने हेतु त× काल कारर्वाई करने मɅ िवफल रही और एमओईएफएंडसीसी 
को आवæयक जानकारी  िवलबं से प्रè तुत की। इसके अितिरक्त, िदसà बर 2014 मɅ वन 
मजंरूी  के  िलए  आवेदन  िकया  गया  जो  अभी  तक  िडफरɅिशयल  ग् लोबल  पॉिजशिनगं 
िसè टम  (डीजीपीएस)  सवȶक्षण  सचंालन  करने  मɅ  अकारण  िवलबं और  उप-वन  सरंक्षक, 

बेलारी  ɮवारा  मह× वपूणर्  िववरण  प्रè तुत  न  िकऐ  जाने  के  कारण  प्रतीिक्षत  था  (माचर् 
2018)। 

(पैरा 2.4.1) 

िकरÛ दलु कॉà Ü लेक् स के िलए è क्रीिनगं सयंंत्र‐III के सबंंध मɅ, नवंबर 2013 मɅ कंपनी ɮवारा 
पयार्वरण मजंरूी  (ईसी) प्राÜ त की गई। तथािप, 74.236 हेक् टेयर  के आवेिदत भ-ूक्षेत्र  के 
प्रित ईसी मɅ विणर्त 65.936 हेक् टेयर के भ-ूक्षेत्र की त्रिुट कंपनी ɮवारा तब तक नहीं देखी 
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गई जब तक छƣीसगढ़ पयार्वरण सरंक्षण बोडर्  (सीईसीबी) ɮवारा इसे è थापना  के  िलए 
मजंरूी  (सीएफई) जारी करने से पूवर् इस त्रिुट को इंिगत नहीं िकया गया। कंपनी ɮवारा 
एमओईएफएंडसीसी को सशंोिधत ईसी जारी करने का अनुरोध िकया गया (िदसबंर 2016) 
जो माचर् 2017 मɅ प्राÜ त  हुआ। इसके पिरणामè वǾप, जुलाई 2017 मɅ सीईसीबी ɮवारा 
सीएफई प्रदान िकया गया। इस प्रकार, कंपनी की ओर से 38 महीनɉ  (नवंबर 2013 से 
िदसबंर 2016 तक) का पिरहायर् िवलबं हुआ। 

(पैरा 2.4.2) 

िविविधकरण कायर्कलाप 

कंपनी  नगरनार, छƣीसगढ़  मɅ  एकीकृत  इè पात  सयंंत्र  के  सèं थापन  के  साथ आगे  बढ़ी 
(जनवरी 2010) और कंपनी ने िवè ततृ पिरयोजना प्रितवेदन (डीपीआर) तैयार करने की 
अपेक्षा तकनीकी-आिथर्क å यवहायर्ता प्रितवेदन (टीईएफआर) मɅ िदए गऐ संभािवत िववरणɉ 
के आधार पर िविभÛ न पैकेज प्रदान कर िदए। इसके पिरणामè वǾप, आकलन अधोगामी 
Ǿप से सशंोिधत  हुऐ तथा  िनिवदाऐं जारी करने  के पæ चात तकनीकी आवæ यकताओं मɅ 
सधुार  िकऐ  गऐ।  इससे  िनिवदाकरण और  पैकेज  प्रदान  करने  मɅ  िवलबं  हुआ।  इसके 
अितिरक् त, पिरयोजना की लागत 43 प्रितशत बढ़कर `15,525 करोड़ से `22,196 करोड़ 
तक पहँुच गई। `6,671 करोड़ की लागत वɮृिध मɅ कायर्क्षेत्र मɅ पिरवतर्न के कारण हुई 
`3,842 करोड़ की वɮृिध शािमल थी, िजसे कंपनी ɮवारा डीपीआर तैयार करने पर टाला 
जा  सकता  था।  पिरयोजना  कायार्Û वयनाधीन  थी  (माचर्  2018), यɮयिप  इसकी  समिÜत 
माचर् 2014 तक अनुसिूचत थी। 

(पैरा 3.1) 

पÛ ना, मÚ य प्रदेश मɅ हीरा खनन के सबंंध मɅ, 2012-13 से 2016-17 के दौरान प्र× येक 
वषर् के अतं मɅ उनके उ× पादन मात्रा का 39 प्रितशत से 80 प्रितशत तक के िबना िबके 
हीरɉ  के  भडंार  की  काफी  मात्रा  शेष  रह  गई  थी।  इन  वषɟ  के  दौरान  हीरɉ  की औसत 
उ× पादन लागत िनवल उदग्रहणीय मãू य (एनआरवी) से अिधक थी। इस कारण 2016-17 

के अतं मɅ हीरा खनन पिरयोजना (डीएमपी) का िनवल घाटा `27.16 करोड़ था। 

(पैरा 3.2) 
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कंपनी ने बेलािडला लौह-अयè क रɅज मɅ िèथत िडपॉिजट-13 के िवकास के िलए छƣीसगढ़ 
खिनज िवकास िनगम िलिमटेड (सीएमडीसी) के साथ एक सयंुक् त उɮयम कंपनी नामत: 
एनएमडीसी-सीएमडीसी  िलिमटेड  बनाई  (जनू  2008)।  पिरयोजना  के  िलए  वन  मजंरूी 
आवेदन करने  (जनवरी 2003) के 14 वषर् बाद प्राÜ त हुई  (जनवरी 2017)। यह िवलबं 
कंपनी पर आंिशक Ǿप से रोÜ य था क् योिक कंपनी  ने भारतीय खान Þ यूरो  (आईबीएम) 
ɮवारा èवीकृत खदान योजना को सबंंिधत अिधकािरयɉ को प्रè तुत करने मɅ चार वषɟ का 
समय िलया और è तर-I वन मजंरूी की कुछ शतɟ का अनुपालन भी नहीं िकया। इसके 
अितिरक् त, सèं थापन  के  िलए अनमुित और पिरचालन की अनुमित छƣीसगढ़ पयार्वरण 
सरंक्षण बोडर्  से प्राÜ त की जानी शेष थी  (माचर् 2018)। इस प्रकार, एसएमपी 2025 मɅ 
यथा  पिरकिãपत  2018-19  तक  िडपॉिजट-13  से  2  एमटीपीए  लौह-अयè क  के  लिक्षत 
उ× पादन को प्राÜ त करने की सभंावना िनराशाजनक प्रतीत होती है। 

(पैरा 3.3) 

कंपनी  ने  बेनेिफिशएशन  तथा  पैलेटाईजेशन  प्रिक्रया  के  माÚ यम  से  è लाइà स  (1.59 
एमटीपीए) तथा फाईÛ स (0.30 एमटीपीए) के उपयोग ɮवारा पैलेɪस के उ× पादन के िलए 
`572 करोड़ की लागत से डोनीमलाई मɅ 1.2 एमटीपीए पैलेट सयंंत्र è थािपत करने का 
प्रè ताव िदया। तथािप, प्रमखु पैकेज िनमार्ण कायɟ के असकंालन के कारण, पिरयोजना का 
आरंभन असामाÛ य Ǿप  से  िवलिंबत  हुआ।  पैलेट सयंंत्र मÝुत मɅ  उपलÞ ध è लाईà स  के 
भरोसे  è थािपत  करना  प्रè तािवत  था  तथािप, केÛ द्रीय  उÍ चािधकार  प्राÜ त  सिमित  ɮवारा 
िनयुक् त िनगरानी सिमित के पयर्वेक्षण के अतंगर्त ई-िनलामी के माÚ यम से कनार्टक मɅ 
लौह-अयè क की  िबक्री  के सबंंध मɅ माननीय सवȾÍ च Û यायालय के  िनदȶशानुसार  कंपनी 
को è लाईà स/फाईÛ स ई-िनलामी के माÚ यम से अÛ यɉ के साथ समतुã य बाजार दर पर 
खरीदने  पड़।े  इसके  कारण, पैलेɪस  की  उ× पादन  लागत  मɅ  वɮृिध  िनिæचत  थी, िजसके 
पिरणामत:, पिरयोजना की लाभकािरता पर नकारा× मक प्रभाव पड़ा। 

(पैरा 3.6) 

सयंुक् त उɮयमɉ मɅ नीितगत िनवेश 

कंपनी ने जà म ूव कæ मीर मɅ पंथल गांव मɅ 30,000 टीपीए (टन प्रित वषर्) की क्षमता 
वाला डडे बÛ टर् मगै् नेसाइट (डीबीएम) िविनमार्ण सयंंत्र è थािपत करने के िलए जे एंड के 
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िमनरãस िलिमटेड के साथ जे एंड के िमनरल डवेलपमɅट कारपोरेशन िलिमटेड नामक एक 
सयंुक् त उɮयम कंपनी (जेवीसी) को è थािपत िकया (मई 1989)। खनन पɪटा जेवीसी के 
नाम अतंिरत कर  िदया गया  (अप्रैल 2011) तथा मई 2011 मɅ  जेवीसी को पयार्वरण 
मजंरूी  िमल गई थी।  तथािप, अक् तूबर  2016 मɅ, एमओईएफएंडसीसी  ने  यह कहते  हुऐ 
पयार्वरण मजंरूी वािपस ले ली िक ओपन काè ट खनन के Įी माता वैç णɉ देवी के पिवत्र 
è थल  के  समीप  होने  के  कारण  प्राचीन, दबुर्ल  और  पयार्वरण  सवेंदनशील  क्षेत्र  को 
अपूणर्नीय  क्षित  हो  सकती  है।  इस  प्रकार, पिरयोजना  पर  कंपनी  ɮवारा  å यय की  गई 
`42.37 करोड़ की रािश िनç फल िसɮध हुई और 2016-17 की लेखा बिहयɉ मɅ इसे बɪटे 
खाते मɅ डाला गया।                                                                           (पैरा 4.1) 

िवदेशɉ से मेटलिजर्कल कोिकंग कोल तथा थमर्ल कोल आपूितर् प्राÜ त करने के उɮदेæ य से 
मई 2009 मɅ एक एसपीवी नामत: इंटरनेशनल कोल वɅचसर्  िलिमटेड  (आईसीवीएल) का 
िनमार्ण िकया गया िजसमɅ एनएमडीसी िलिमटेड भी एक भागीदार था। जलुाई 2014 मɅ, 
आईसीवीएल ने मोज़ामबीक मɅ  िèथत कोयला खदान और कोयला पिरसपंिƣयɉ मɅ  िरयो 
िटटंो पीएलसी यूके का è वािम× व भाग अिधग्रिहत करने का िनणर्य िलया। यह देखा गया 
िक  घाटा  अिजर्त  कर  रही  मोज़ामबीक  खदान  पिरसपंिƣ  के  अिधग्रहण  के  िलए 
आईसीवीएल की गलत/अनुिचत और अå यावहािरक å यापार योजना के आधार पर कंपनी 
ɮवारा `376.36 करोड़ (िजस पर अब तक कोई प्रितफल प्राÜ त नहीं हुआ था) िकया गया 
िनवेश िववेकपूणर् नहीं था।                                                                    (पैरा 4.4) 

कंपनी  ने उ× खनन è थल, जो  िक  िलगेसी आयरन ओर िलिमटेड  (एलआईओएल) ɮवारा 
अिधग्रिहत  िकया  जाने  थे, पर  प्रबंधन  िनयंत्रण  सरुिक्षत  करने  हेतु  एलआईओएल, 

ऑè टे्रिलया मɅ 50 प्रितशत शेयर अिधग्रिहत करने का  िनणर्य  िलया  (मई 2011)। इस 
तØ य के बावजदू िक मãू यांकन अÚ ययन सचंािलत करने के िलए िनयुक् त सलाहकार के 
मतानुसार यह एक नकारा× मक एनपीवी पिरयोजना थी और लघु  से मÚ यम अविध के 
दौरान  साधारण  पिरसपंिƣ  थी, कंपनी  ने  एलआईओएल  मɅ  `168.53  करोड़  (31.01 
िमिलयन ऑè टे्रिलयन डॉलर) का कुल िनवेश िकया। एलआईओएल का शेयर मãू य, आरंभ 
मɅ अिधग्रिहत 6.55 ऑè टे्रिलयन सɅट प्रित शेयर से िगर कर 0.30 ऑè टे्रिलयन सɅट प्रित 
शेयर  रह  गया  (3  नवंबर  2017)।  इसके  कारण, कंपनी  ɮवारा  िकऐ  िनवेश  का  मãू य 
`168.53 करोड़ से घट कर `17.13 करोड़ रह गया। इसके अितिरक् त, कंपनी अवसरंचना 
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सिुवधाओं के िवकास के िलए å यय के अितिरक् त è थल की देखभाल के िलए वषर् 2030 
तक `89.67 लाख प्रितवषर् खचर् करने हेतु बाÚ य थी।                                     (पैरा 4.5) 

आंतिरक िनयंत्रण व िनगरानी  

कंपनी का आंतिरक िनयंत्रण तंत्र कमजोर था जो िक इन तØ यɉ से िसɮध होता  है िक 
(क) चाल ूपिरयोजनाओं की समीक्षा हेतु उप-सिमित ने प्राÜ त करने हेतु è पç ट माइलè टोन 
के साथ ऐसी कोई समयसीमा िनधार्िरत नहीं की िजसकी समीक्षा उसकी अनुवतीर् बैठकɉ 
मɅ की जा सके, (ख) प्रमखु िनवेशɉ पर िनणर्य è वयं िकऐ जाने योग् य पिरĮम के िबना 
िलऐ गऐ, (ग)  बोडर्  ɮवारा  यथा  िनधार्िरत नीितगत प्रबंधन योजना  -  िवज़न  2025  के 
िक्रयाÛ वयन की आविधक मÚ याविध समीक्षा नहीं की गई िजसके कारण िनधार्िरत लê यɉ 
की प्रािÜत मɅ आ रही किमयɉ के िलए सधुारा× मक कारर्वाई नहीं की जा सकी। 

  (पैरा 5.1) 

िसफािरशɅ: 

1) कंपनी  को  अपनी  आविधक  योजनाओं  मɅ  लê य  िनिæचत  करते  समय  बाजार 
प्रचलनɉ  पर  िवचार करना चािहए तािक  िनधार्िरत लê य  å यवहािरक और प्रािÜत 
योग् य हɉ। 

2) कंपनी  िनधार्िरत  समय  सीमाओं  के  भीतर  सांिविधक  मजंिूरयां  प्राÜ त  करने  हेतु 
आवæ यक  दè तावेजɉ  को  समयानुसार  प्रè तुत  करना  और  सबंंिधत  सांिविधक 
प्रािधकािरयɉ से िनरंतर कायर्वाही करना सिुनिæचत करे। 

3) कंपनी को राç ट्रीय और अतंरार्ç ट्रीय िनवेश उɮयमɉ मɅ शािमल होने से पूवर् जोिखम 
तØ यɉ पर समिुचत उɮयम करने और समिुचत सजं्ञान देने की आवæ यकता है।  

4) कंपनी को पिरयोजनाओ/ंिनमार्ण कायɟ के कायार्Û वयन मɅ िवलबं और समय तथा 
लागत की वɮृिध से बचने के  िलए अपनी पिरयोजना  िक्रयाÛ वयन तंत्र/नीित को 
सǺुढ़ करने की आवæ यकता है। 

5) कंपनी का बोडर् पिरयोजनाओं को समयानुसार समाÜ त करने के िलए िनगरानी तंत्र 
को सǺुढ़ करे। 

 

 


