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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 6 - संघ सरकार (राçट्रीय 

पिरयोजनाओं) जल संसाधन, नदी िवकास और गंगा संरक्षण मंत्रालय 
संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 6 – सघं 

सरकार (राçट्रीय पिरयोजनाओं), जल ससंाधन, नदी िवकास और गगंा सरंक्षण मतं्रालय ससंद के 

दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 

भारत  के  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  की  इस  िरपोटर्  मɅ  2008-17  की  अविध  के  िलए 
राçट्रीय पिरयोजनाओं के िनçपादन लेखापरीक्षा की िटÜपिणयां शािमल हɇ। 

फरवरी 2008मɅ भारत सरकार  ने  राçट्रीय पिरयोजनाओं की एक योजना को मजंरूी  दी 
िजसके  तहत  उसने  16  प्रमखु  जल  ससंाधन  िवकास  एवं  िसचंाई  पिरयोजनाओं  की 
पहचानकी जो ×विरत िसचंाई लाभ कायर्क्रम (ए.आई.बी.पी.) के तहत थɅ, लेिकन वे भिूम 
अिधग्रहण, अतंर-राÏय समÛवय,  िवƣीय बाधाओं एवं प्रभािवत आबादी  के पुनवार्स और 
èथानांतरगमन से सबंिंधत मɮुदɉ सिहत कई बाधाओं एवं अवरोधɉ के कारण िशिथल पड़ 
रहे  थे।  योजनाओं  के खराब कायार्Ûवयन कायर्नीितक  राçट्रीय  िहतɉ  पर  प्रितकूल  प्रभाव 
डाल  रहे  थे।  इस  योजना  का  मलू  उɮदेæय  उनके  िनçपादन  मɅ  तेजी  लाने  के  िलए 
समिÛवत और सकɅ िद्रत कायर् सिुनिæचत करना और उनका शीघ्र समापन सुिनिæचत करना 
था। इस योजना के एक िनçपादन लेखापरीक्षा मɅ यह पाया गया िक यह मौिलक उɮदेæय 
माचर् 2017 तक पांच पिरयोजनाओं पर `13,299.12 करोड़ का åयय करने के बावजदू 
प्राÜत नहीं िकए गए। योजना के मखु्य तØय एवं मखु्य िनçकषर् िनàनिलिखत हैः 

मखु्य तØय 
राçट्रीय पिरयोजनाओं की सखं्या  16 
कायार्Ûवयन के अतंगर्त पिरयोजनाएं  5 
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कायार्Ûवयन के अतंगर्त पांच पिरयोजनाओं की शुǾआत  1975-1983 
पांच पिरयोजनाओं का मलू लागत अनुमान  `  3,530 करोड़ 
पांच पिरयोजनाओं का वतर्मान लागत अनुमान  ` 86,172.23करोड़ 
पांच पिरयोजनाओं पर िकए गए åयय  ` 13,299.12 करोड़ 
पांच पिरयोजनाओं से पिरकिãपत िसचंाई क्षमता  25.10 लाख हेक्टेयर 
पांच पिरयोजनाओं से पिरकिãपत िबजली उ×पादन  1,236.50 मेगा वाट 
पांच पिरयोजनाओं से पिरकिãपत जलाशय क्षमता का 
िनमार्ण 

5.412 िमिलयन 
एकड़ फीट 

पांच पिरयोजनाओं से पिरकिãपत पेयजल  672.585 िमिलयन 
क्यूिबक मीटर 

मखु्य िनçकषर् 
पांच पिरयोजनाओं के भौितक प्रगित मɅ कमी  8 से 99 प्रितशत 
पांच पिरयोजनाओं के लागत मɅ वɮृिध  2,341 प्रितशत 
पांच पिरयोजनाओं से उपयोग की गई िसचंाई क्षमता  5.36 लाख हेक्टेयर 

(21प्रितशत) 
राçट्रीय पिरयोजनाओं से िबजली उ×पादन  शूÛय 
राçट्रीय पिरयोजनाओं से जलाशय क्षमता का िनमार्ण  0.53 िमिलयन एकड़ 

फीट 
राçट्रीय पिरयोजनाओं से पीने का पानी   शूÛय 
अपयार्Üत सवȶक्षण कायर् और पिरणामèवǾप िवलबं के 
कारण अितिरक्त लागत 

`903.67 करोड़ 

अपयार्Üत पुनवार्स और èथानांतरगमन के उपायɉ के 
कारण अितिरक्त लागत 

`1,414.26 करोड़ 

खराब सिंवदा प्रबंधन के िवƣीय िनिहताथर्  `328.83 करोड़ 
 

16 राçट्रीय पिरयोजनाओं मɅ से, `25.10 लाख हेक्टेयर के अनुमािनत िसचंाई क्षमता वाले 
केवल  पांच  पिरयोजनाओं  मɅ  कायार्Ûवयन जारी  था।  इन  पांच  पिरयोजनाओं  मɅ  14.53 
लाख हेक्टेयर िसचंाई क्षमता का सजृन िकया गया है लेिकन केवल 5.36 लाख हेक्टेयर 
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(37 प्रितशत)  िसचंाई  क्षमता  का  उपयोग  िकया  जा  रहा  है।  10.48  लाख  हेक्टेयर  के 
अनुमािनत िसचंाई क्षमता वाले शेष 11 पिरयोजनाएं अभी भी शुǾ की जानी  है एवं  वे 
èवीकृित के िविभÛन चरणɉ मɅ हɇ। गोसीखुदर् पिरयोजना मɅ 0.53 िमिलयन एकड़ फीट के 
भडंारण के सजृन के अलावा, कायार्Ûवयन के तहत पांच पिरयोजनाएं उस चरण तक नहीं 
पहंुच पाई हɇ, जहां  िबजली उ×पादन,  पेयजल और जलाशय  िनमार्ण का लाभ  िदया जा 
सकता है। 

पिरयोजनाओं के िनçपादन मɅ प्रशासकीय िवलबं, कोडल प्रावधानɉ और इस तरह के कायɟ 
के  िनçपादन  के  िलए  प्रासिंगक  कायर्  मनैुअल  मɅ  िनधार्िरत  िनयमɉ  के  गरै-अनुपालन, 
खराब सिंवदा प्रबंधन एवं प्रभावी व ससमय  िनगरानी की कमी  िचिÛहत  िकए गए  थे। 
पांच पिरयोजनाओं की लागत मɅ वɮृिध उनके इस योजना मɅ समावेशन के पूवर् `32,802 
करोड़ थी। हालांिक, राçट्रीय पिरयोजनाओं के Ǿप मɅ शािमल होने के बाद से, इंिदरा सागर 
पोलावरम  पिरयोजना और  गोसीखुदर्  पिरयोजना  नामक  दो  पिरयोजनाओं  ने  अकेले  ही 
िपछले  वɮृिध  के  मकुाबले  `49,840  करोड़  की  लागत  वɮृिध  दजर्  की  है।  शेष  तीन 
पिरयोजनाएं पहले ही अपना èवीकृत समापन समय पार कर चुकी हɇ और उनमɅ से कोई 
भी समािÜत की ओर नहीं है। 

पिरयोजना के िविभÛन घटकɉ की भौितक प्रगित के सदंभर् मɅ 2,341 प्रितशत की कुल 
लागत वɮृिध सिहत कायार्Ûवयन के अतंगर्त पांच पिरयोजनाओं मɅ आठ से 99 प्रितशत 
तक की कमी ने पिरयोजनाओं की आिथर्क åयवहायर्ता को सकंट मɅ डाल िदया था। सèुत 
कायार्Ûवयन एवं लागत मɅ वɮृिध के िलए प्रबंधन की िवफलताओं तथा सवȶक्षण और जांच, 
जो  िवèततृ पिरयोजना  िरपोटर्  तैयार करने, पिरयोजना èथलɉ के  िलए सांिविधक मजंरूी 
सिुनिæचत करने और भिूम अिधग्रहण मɅ प्रशासिनक िवलबं के िलए आवæयक घटक है, 
से सबंंिधत कोडल प्रावधानɉ का गरै-अनुपालन के सदंभर् मɅ किमयɉ को उƣरदायी ठहराया 
गया था िजसके पिरणामèवǾप `903.67 करोड़ की अितिरक्त लागत हुई। इसमɅ िनçफल 
पुनवार्स और èथानांतरगमन उपायɉ ɮवारा वɮृिध हुई िजससे पिरयोजनाओं की प्रगित मɅ 
और बाधा आई। इसका पिरणाम समझौतɉ मɅ सशंोधन के कारण `1,331.91 करोड़ और 
मआुवजे के िवलिंबत भगुतान से उ×पÛन Þयाज के भगुतान के कारण `82.35 करोड़ का 
अितिरक्त लागत के Ǿप मɅ हुआ। 
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प्रèतावɉ को ससंािधत करने मɅ अनुिचत देरी, सांिविधक मजंरूी प्राÜत करने मɅ देरी, कोडल 
प्रावधानɉ और  िनयमɉ का गरै-अनुपालन और खराब सिंवदा प्रबंधन तथा प्रवतर्न  ने भी 
लागत मɅ  वɮृिधयɉ और  िनçपादन की  देरी मɅ  योगदान  िदया। सिंवदा शतɟ  के अनुǾप 
अनुपालन सिुनिæचत करने तथा प्रवतर्न करने मɅ पिरयोजना प्रािधकािरयɉ की िवफलता के 
कारण  åयितक्रिमत  सवेंदकɉ  से  ` 32.16करोड  कीगरै-वसलूी  केसाथ-साथ  लागत  मɅ 
` 224.54करोड़  की  वɮृिध  हुई।िवभागीय  प्रािधकािरयɉ  ने  ता×कािलक  आधार  पर  या 
कामकाज  मɅ  तेजी  लाने  के  िलए  समझौते  कीशतɟ  के  अितिरक्त  ठेकेदारɉ  को 
` 72.13करोड़ की  रकम जारी की। इसके अलावा, कोडल प्रावधानɉ और  िनिवदा/समझौते 
की शतɟ मɅ  िवचलन  ने,  ठेकेदारɉ  के चयन, कायɟ को सɋपने और  उनके  िनçपादन की 
प्रिक्रया की पारदिशर्ता और िनçपक्षता मɅ कोई आæवासन प्रदान नहीं िकया। 

कायार्Ûवयन के तहत पांच पिरयोजनाओं मɅ से िकसी मɅ भी कमांड एिरया िवकास कायɟ के 
िलए कोई  प्रèताव मजंरूी  (माचर् 2017)हेतु  कɅ द्रीय जल आयोग को  नहीं  भेजा  गया  है। 
िवतिरकाओं के माÚयम से अिंतम मील कनेिक्टिवटी प्रदान कर रहे कमांड एिरया िवकास 
कायɟके  समान  èतर  कायार्Ûवयन  की  अनुपिèथित  मɅ  िसचंाई  क्षमता  का  उपयोग  नहीं 
िकया जाएगा, भले ही पिरयोजनाएं पूरी हो जाएं। 

अतंतः, सिृजत ढांचेमɅ पड़ी दरारɉ एवं क्षित से िनपटने के िलए पयार्Üत व प्रभावी िनगरानी 
तथा समय पर कारर्वाई के अभाव मɅ दोनɉने कायɟ की धीमी प्रगित के साथ-साथ पहले 
से िनिमर्त पिरसपंिƣयɉ के अपयार्Üत अनुरक्षण मɅ योगदान िदया। 


