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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 8 - संघ सरकार (रक्षा सेवाएँ), 
आयुध फैिक्ट्रयां ससंद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 8 – सघं 

सरकार (रक्षा सेवाएं), आयुध फैिक्ट्रयां ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 
 

यह िरपोटर् रक्षा उ×पाद  िवभाग, रक्षा मंत्रालय के अंदर आयुध फैक्ट्री संगठन से संबंिधत माचर्-2017 को 
समाÜत वषर् के िलए िविनमय लेखापरीक्षा के पिरणाम से सबंंिधत है। 

िरपोटर् मɅ मह×वपूणर् िनç कषर् जो िक िविशçट Ǿप से लेखा परीक्षा मɅ पाए गए है, नीचे सकं्षेप मɅ िदखाए गए 
है- 

आयुध िनमार्णी बोडर् का प्रदशर्न 

आयुध  िनमार्णी  बोडर्  ने  वषर्  2016-17  मɅ  राजèव  åयय  एवं  पंूजीगत  åयय  के  िलए  बजट  अनुदान  से  
`16,758 करोड़ एवं `715 करोड़ प्राÜत िकए िजसमɅ क्रमशः `16,403 करोड़ एवं `717 करोड़ Ǿपये खचर् 
िकए गए। 

वषर् 2016-17 के दौरान, इन फैिक्ट्रयɉ मɅ उ×पादन लागत `20,037 करोड़ थी वो िपछले वषर् की तुलना मɅ 
10 प्रितशत Ïयादा थी। भंडार एवं Įम का उ×पादन लागत मɅ 56 प्रितशत एवं 11 प्रितशत एवं उपिरåयय 
(अप्र×यक्ष  लागत)  का  उ×पादन  लागत  मɅ  31  प्रितशत  का  योगदान  था।  उपिरåयय  के  प्रमुख  अवयव 
पयर्वेक्षण  प्रभार  एवं  अप्र×यक्ष  Įम  लागत  हɇ  िजनका  सिàमिलत  योगदान  कुल  िमलाकर  2012-13  से 
2016-17 के दौरान कुल उपिरåयय लागत का 62-65 प्रितशत था।   

ओ.एफ.बी. ने अलग-अलग माँगकतार्ओं को 2016-17 मɅ `20,876 करोड़ की सामग्री (िपछले वषर् से 
12 प्रितशत अिधक) की आपूित र् की। भारतीय थल सेना, आयुध फैिक्ट्रयɉ के उ×पादन का प्रमुख माँगकतार् 
है, जो कुल िनगर्म के लगभग 80 प्रितशत का उपभोग करता है।  िफर भी, फैिक्ट्रयɉ ने वषर् 2016-17 
मɅ मदɉ के केवल 43 प्रितशत लêय को ही प्राÜत िकया था । 
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वषर्  2016-17  मɅ ओ.एफ.बी.  के  पास  `13,758  करोड़  का  भंडार  था,  जो  उ×पादन  लागत  का  69 
प्रितशत था। 31 माचर् 2017 तक è टोर इन हɇड `7,113 करोड़ था, जो कुल भंडारण का 52 प्रितशत था 
एवं िजसमɅ `1,026 करोड़ के िनिçक्रय भंडार भी शािमल थे। डÞल.ूआई.पी. (अपूणर् मदɉ का शॉप Ýलोर मɅ 
पड़ ेरहना) कुल भंडारण का 30 प्रितशत है जो आयुध फैिक्ट्रयɉ के िलए िचतंा का िवषय है। 

(अÚयाय I) 

गोलाबाǾद एवं िवèफोटक का उ×पादन करने वाले  फैिक्ट्रयɉ मɅ गुणवƣा  प्रबंधन 

उपयोग मɅ अचूकता एवं  िवæवसनीयता  सुिनिæचत करने तथा प्रयोक्ताओं की सुरक्षा व सÛतुिçट के  िलए 
आयुध एवं गोलाबाǾद की गणुवƣा अित आवæयक है। गुणवƣा प्रबंधन एक बहुèतरीय ढ़ाचें के माÚयम से 
सुिनिæचत िकया जाता  है िजसमɅ आयुध फैिक्ट्रयɉ  (ओ.एफ.) ɮवारा गुणवƣा िनयंत्रण तथा सैÛय बलɉ को 
िनगर्म के पूवर् गुणवƣा आæवासन महािनदेशालय (डी.जी.क्यू.ए.) ɮवारा गुणवƣा आæवासन (नमूनɉ व अंितम 
जाचँ माÚयम से िनगरानी) शािमल है। 

ऑिडट  मɅ  वषर्  2013-14  से  2016-17  के  िलए,  आयुध  फैक्ट्री  बोडर्  (ओ.एफ.बी.),  गुणवƣा  आæवासन 
कंट्रोलेरेट (सी.क्यू.ए.) (गोला बाǾद), िकरकी एवं पाँच आयुध फैिक्ट्रयɉ व उनके सलंग्न िसिनयर क्वािलटी 
एशोरेÛस  ईèटेिÞलæमɅट  (एम.क्यू.ए.ई.)  मɅ  पाँच  उÍच  क्षमता  गोला  बाǾद  एवं  उसके  प्रमुख  संघटको  के 
प्रबंधन संबंिधत प्रदशर्न के िनçपादन को शािमल िकया । प्रमुख लेखा परीक्षा िनç कषर् िनà निलिखत हɇ -  

 इनपुट सामग्री की गुणवƣा जाँच 

इनपुट सामग्री के फैक्ट्री मɅ प्राÜत होने के पæचात िनरीक्षण हेतु िनधार्िरत 15 िदनɉ की अविध मɅ केवल 
36 प्रितशत इनपुट सामिग्रयɉ की जाँच 15 िदनɉ के अंदर की गई। इनपुट सामिग्रयɉ के संबंध मɅ कुछ 
मह×वपूणर् जाचं या तो नही की गई या िनधार्िरत सीमा तक नही ंकी गयी थी। इससे तैयार उ×पादɉ की 
गुणवƣा पर प्रितकूल प्रभाव पड़ा िजसके कारण िरटनर् फॉर रेक्टीिफकेशन (आर.एफ.आर.) और अèवीकृित के 
मामले सामने आए। 

 िविनमार्ण प्रक्रम का गुणवƣा िनयंत्रण एवं गुणवƣा आæवासन 
प्रिक्रया अनुसचूी के अपयार्Ü त अनुपालन के साथ साथ िकए गए जाचँ के अपयार्Üत प्रलेखन के पिरणाम 
èवǾप आवतीर् आर.एफ.आर./अèवीकृितया ंहुई। ऑिडट मɅ चुने गए पाँच मɅ से तीन प्रकार के गोला-बाǾदɉ 
की, िजनका मãूय `146 करोड़ था, अèवीकृित हुई। 

 

िहतधारकɉ के मÚय गुणवƣा संबंधी आंकड़ɉ/दèतावेजɉ को साझा करने के िलए नेटवकर्  क्वािलटी डाटाबेस 
मैनेजमɅट िसèटम को माचर् 2012 तक कायार्िÛवत िकया जाना था। िविवध कारणɉ से इसका कायार्Û वयन 
िनिæचत शेɬयूल से बहुत पीछे था। 



3 
 

 गुणवƣा सुधार के िलए प्रयोक्ता प्रितपुिçट तथा अÛय संरचनाएँ 

प्रयोक्ता èतर पर दघुटर्नाओं/िवफलताओं की दोष जाचं मɅ असामाÛय िवलàब देखा गया। वषर् 2013-17 
के दौरान समापन िकये गए 65 प्रितशत मामलɉ मɅ िरपोटर् के समापन के िलए िनधार्िरत 210 िदन से 
अिधक व एक मामले मɅ 3727 िदनɉ तक का समय िलया गया। 

डी.जी.क्यू.ए., सेना एवं आयुध फैिक्ट्रयɉ के मÚय दोष जांच और अÛय गुणवƣा के मामलɉ पर आयोिजत 
त्रैमािसक पुनरीक्षा बैठकɅ  प्रभावी नही पायी गयीं क्यɉिक आवतीर् िवलंब के बावजूद कोई उƣरदािय×व तय 
नही हुआ था। 

प्रयोक्ता को जारी करने के पहले भारी मात्रा मɅ अèवीकृित की िèथित मɅ फैक्ट्री एवं एस.क्यू.ए.ई. के ɮवारा 
अèवीकृित का संयुक्त जाचं िकया जाना था, िजसे पूरा करने के िलए औसतन 616 िदन का समय लगा 
और तीन से 62 महीनɉ के िवलàब के बावजूद कई मामलɉ के िनçकषर् प्राÜत ही नही ंहुए। 

फैिक्ट्रयɉ मɅ  डी.जी.क्यू.ए.,सी.क्यू.ए., फैक्ट्री, प्रयोक्ता एवं डी.आर.डी.ओ.  के प्रितिनिध  के साथ  िमलकर 
ऑãटरेशन किमटी गिठत की जो िक उ×पाद सधुार (दोष जाचं के पæचात िचिÛहत पिरवतर्नɉ सिहत) के 
क्षेत्रɉ की पहचान कर सके। ऑãटरेशन किमटी की कायप्रर्णाली प्रभावी नही थी क्यɉिक किमटी को भेजे 
गए मामलɉ मɅ समय पर समाधान नही िमल पाया। 

 गुणवƣा नीित 

मई 2017 तक मतं्रालय ɮवारा कोई अिभलेिखत åयापक गुणवƣा नीित िवɮयमान नही थी। इसके èथान 
पर, मंत्रालय/ओ.एफ.बी. ɮवारा कई भागɉ मɅ आदेश/अनुदेश जारी िकए गए। िवɮयमान गुणवƣा ढांचे मɅ 
सामजंèय का अभाव था तथा  िहतधारकɉ  के मÚय दािय×व एवं प्रािधकार  के उपयुक्त  िवतरण के  िलए 
समÛवय èथािपत नही हो सका था।  

(अÚयाय-11) 

आयुध फैिक्ट्रयɉ मɅ पैराशूट का उ×पादन 

आयुध पैराशूट फैक्ट्री कानपुर  (ओ.पी.एफ.) सशèत्र बलɉ के  िलए िविभÛन प्रकार के  पैराशूट बनाती  है। 
उपयोगकतार्ओं  के  िलए  पैराशूट  की आवæयकता,  मानव  वहन, आपूित र्  िगराने,  िवमान  से  पायलटɉ  के 
आपातकालीन  बचाव,  िनरèत  उड़ान और  िवमानɉ  की  लɇिडगं  रन  को  कम  करने  मɅ  उनके  रणनीितक 
उपयोग आिद के िलए काफी मह×वपूणर् है। 

ओ.पी.एफ. और ओ.एफ.बी. मɅ 2012-13 से 2016-17 के िलए लेखापरीक्षा, थल सेना और वायु सेना 
के 11 चयिनत पैराशूट के उ×पादन के िलए यह पता लगाने के िलए आयोिजत की गई थी िक क्या 
ओ.एफ.बी. ने उपयोगकतार्ओं को समय पर और उनकी आवæयकताओं के अनुसार गुणवƣापूणर् पैराशूट की 
आपूित र् की। लेखापरीक्षा के पिरणाम संक्षेप मɅ िनàनवत है: 
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उ×पादन िनयोजन मɅ किमया ंथी, जैसे - लêय तय करने की बैठकɅ  आयोिजत करने मɅ दो से पाचं महीने 
की  देरी, वèतु-वार  उ×पादन क्षमता की पहचान नही करना और यथाथर्वादी लêय तय करने  के  िलए 
बैठकɉ  मɅ  उ×पादन  की  बाधाओं/क्षमताओं  मɅ  कमी  को  उजागर  नही  करना।  गुणवƣा  वाले  धाि×वक 
संघटकɉ/कपड़ɉ और सीिमत िवके्रता होने की वजह से लêय को प्राÜत करने मɅ ओ.पी.एफ. की अक्षमता के 
कारण लêयɉ को वषर् के मÚय मɅ िनयिमत Ǿप से घटाते हुए संशोिधत िकया गया था। 

िवæलेिषत िकये गए 49 मामलɉ मɅ से, 2012-13 से 2016-17 के दौरान ओ.पी.एफ. ने केवल पाचं 
मामलɉ मɅ उ×पादन लêय प्राÜत  िकया। यह कमी मुख्य Ǿप से इनपुट सामग्री की  देरी  से खरीद एवं 
प्रािÜत, सीिमत  िवके्रता आधार एवं ड्राइंग/िविनदȶशन के मुɮदɉ को हल करने मɅ  देरी की वजह से  हुई। 
पिरणामèवǾप, माचर्/अपै्रल 2017 तक नौ पैराशूट आइटमɉ के िलए आदेश उãलेखनीय Ǿप से बकाया थे। 
उपयोगकतार्ओं को उनके भÖडार मɅ सात  पैराशूट आइटम के  िलए अिधकृत धािरता  के  िवǽɮध 33 से 
100 प्रितशत तक की कमी का सामना करना पड़ा ।  

ड्राइंग/िविनदȶशन की प्रािÜत मɅ देरी, ओ.पी.एफ. ɮवारा वैधता परीक्षण के िलए प्रारंिभक खेप की देरी से 
आपूित र् एवं एचडी Üलेटफामर् िसèटम के िलए िसèटर फैिक्ट्रयɉ मɅ उ×पादन बाधाओं के कारण, थल सेना 
एवं नौ  सेना  के  िलए 2000 एवं 2009 मɅ  रक्षा अनुसंधान एवं  िवकास संगठन  (डी.आर.डी.ओ) ɮवारा 
िवकिसत दो प्रकार के हैवी ड्राप (एच.डी.) पैराशूटɉ का थोक उ×पादन शुǾ नही ंिकया जा सका। 2006 मɅ 
डी.आर.डी.ओ. ɮवारा िवकिसत काàबैट फ्री फाल पैराशूट के वैधता परीक्षणɉ मɅ सेना ɮवारा पाई गई घातक 
त्रुिटयɉ एवं ओ.पी.एफ. तथा डी.आर.डी.ओ. ɮवारा गुणवƣा की समèयाओं को न सुलझाने के कारण थल 
सेना की मांग को पूरा नहीं िकया जा सका। 

(पैराग्राफ -3.1) 

आयुध फैिक्ट्रयɉ मɅ िपनाका रॉकेट का उ×पादन 

िपनाका, भारतीय  सेना  के  िलए, शèत्र अनुसÛधान एवं  िवकास èथापना  (ए.आर.डी.ई.) ɮवारा  िवकिसत 
एक बहु बैरल रॉकेट लाचंर प्रणाली है। िपनाका रॉकेट का उ×पादन आयुध फैिक्ट्रयɉ ɮवारा 2007-08 मɅ 
शुǾ िकया गया । 

 

ऑिडट मɅ पाया गया िक ए.आर.डी.ई. ɮवारा िपनाका रॉकेट के तकनीकी दèतावेजɉ को अभी तक अंितम 
Ǿप  देना  एवं  ऑथोिरटी  होिãडगं  सीãड  पािटकुर् लर  (ए.एच.एस.पी.)  रोल  को  कंट्रोलेरेट  ऑफ  क्वािलटी 
एæयूरेÛस  (अरमामɅट) को  हèतांतरण करना  बाकी था। आगे, माचर् 2011 तथा  जुलाई 2016  के  बीच 
िपनाका रॉकेट का पू्रफ फायिरगं के दौरान अ×यिधक Ûयून आयाम, रॉकेट का फटना, प्रोपेलɅट के खंड का 
प्रÏवलन आिद जैसी गंभीर गुणवƣा समèयाएँ देखी गयी।ं ए.आर.डी.ई. ने जुलाई 2016 से िपनाका रॉकेट 
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का उ×पादन रोक िदया तथा इसके पæचात दो बार फेãयर एनािलिसस बोडर् (एफ.ए.बी.) का गठन िकया 
गया था (जुलाई 2016 तथा अपै्रल 2017)। तथािप, एफ.ए.बी. अपने प्रितवेदनɉ मɅ, िपनाका रॉकेट के 
िनमार्ण मɅ वाèतिवक समèया को पहचान करने मɅ िवफल रहे। 

इस प्रकार, माचर् 2017 तक दस वषर् पूणर् होने के बाद भी िपनाका रॉकेट का उ×पादन अभी तक èथािपत 
नही हो सका। उ×पादन एवं सेना को रॉकेट िनगर्िमत करने पर रोक के कारण, `478 करोड़ मूãय का 
भंडार,  जुलाई  2017  तक  ओ.एफ.  चंदा  मɅ  पड़ े हुए  थे।  िपनाका  के  अप्रयुक्त  भंडार  का  उपयोग 
ए.आर.डी.ई. के आगे के िनदȶशɉ पर िनभर्र है। 

(पैराग्राफ 3.2) 

आयुध फैिक्ट्रयɉ के बीच èटोर इन ट्रांिज़ट (एस.आई.टी.) 

सहयोगी फैिक्ट्रयɉ से भंडार प्रािÜत के बाद कÛसाईनर फैक्ट्री के बुक मɅ चाजर् मɅ नही ंिलए जाने के कारण  
èटोर इन ट्रांिजट (एस.आई.टी.) उ×पÛन होती है। आयुध फैक्ट्री संगठन मɅ `682 करोड़ (माचर् 2013) से 
`944 करोड़ (माचर् 2017) एस.आई.टी. की वɮृिध हुई, जो िक इंटर फैक् ट्री िडमांड (आई.एफ.डी.) मदɉ के 
उ×पादन लागत का 15 प्रितशत था । 

छः आयुध फैिक्ट्रयɉ, िजनमɅ अिधकतम एस.आई.टी. थी, की लेखापरीक्षा मɅ यह प्रकट हुआ िक सहयोगी 
फैिक्ट्रयɉ  से  प्राÜत भंडारɉ  के  िनरीक्षण और  लेखांकन  के  िलए  िनधार्िरत मानदंडो और समय-सीमा का 
पालन नहीं करने के पिरणाम èवǾप èटोर इन ट्रांिज़ट  (एस.आई.टी.) का सचंयन हुआ है।  èटोर इन 
ट्रांिज़ट (एस.आई.टी.) के िलए िजàमेदार प्रमखु खािमया ँयह थी: 

 अ×यिधक देरी /सहयोगी फैिक्ट्रयɉ से प्राÜत èटोरɉ के िनरीक्षण का पूरा नहीं होना; िनरीक्षण 
मɅ ख़ािरज िकए गए èटोरɉ पर िनणर्य का लंिबत होना; 

 भंडार का कम मात्रा मɅ प्राÜत होना या आई.एफ.डी. मे सिटक Ǿप से प्रिविçट नहीं करना; 
 कÛसाईनी कारखानɉ के लेखा कायार्लय ɮवारा वाउचरो का गैर िमलान; एव ं
 लेखा को जोड़ने मɅ/प्रिविçट करने  मे  त्रिुट  के कारण वèतुओं का  एस.आई.टी.  के तहत 

फजीर् धारण होना। 
 

वािषर्क लêयɉ के िवǾɮध उ×पादन मɅ कमी करने वाले कारकɉ मɅ एस.आई.टी. का सचंयन एक कारण है| 
समय-समय पर अंतर-फैक्ट्री  िमलान और एस.आई.टी. के भौितक स×यापन के  िलए कोई तंत्र उपलÞध 
नहीं था| समयबɮध िनकासी के िलए फैक्ट्री èतर पर कोई प्रभावी िनगरानी नही ंथी; चयिनत फैिक्ट्रयɉ मɅ 
सबसे पुराना लंिबत मामला 2005-06 का है| 

(पैराग्राफ 3.3) 
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आयुध फैक्ट्री इटारसी मɅ नाइट्रो िग्लसरीन Ü लाटं की गैर-किमशिनगं 

ठेकेदार  ɮवारा  नए  नाइट्रो  िग्लसरीन  Üलाटं  को  शुǾ  करने  मɅ  अ×यिधक  देरी  के  बावजूद,  अनुबंिधत 
प्रावधान के अनुसार आयुध फैक्ट्री इटारसी Üलाटं को अèवीकार करने और Üलांट को ठेकेदार की लागत 
पर प्रितèथािपत करने के  िलए ठेकेदार को बाÚय करने मɅ  िवफल रहा। इसके पिरणामèवǾप `34.43 
करोड़ का अितिरक्त  िनवेश  हुआ और नाइट्रो  िग्लसरीन  के  फैक्ट्री की  उ×पादन क्षमता मɅ कमी आई, 
जबिक मौजूदा नाइट्रो िग्लसरीन Üलांट पहले से ही अपने जीवन काल से अिधक अविध तक चल चुका था 
एवं इसे कलपुजȾ की भारी कमी का सामना करना पड़ रहा था 

(पैराग्राफ 3.4) 

बायलर हाउस का उपयोग न करने के कारण `14.30 करोड़ की िनिध का अवǽɮध होना 

बाई-मॉडलर  चाजर्  िसè टम  (बी.एम.सी.एस.)  Üलांट  को  èथिगत  रखने और  उसके  बाद  मेससर्  इजरायल 
िमिलट्री इंडè ट्रीज (आई.एम.आई) इजरायल के साथ अनुबंध को रɮद करने के मतं्रालय के जुन 2009 के  
फैसले के बावजूद आयुध फैक्ट्री नालंदा ɮवारा आई.एम.आई. के िविनदȶश अनुसार, बी.एम.सी.एस. Üलाटं 
के िलए भाप को तैयार करने वाले बायलर हाउस का िनमार्ण िकया गया। िनमार्ण कायर् नवंबर-2012 मɅ 
पूणर् हुआ एवं तब से बायलर हाउस िनिçक्रय पड़ा रहा, िजसके पिरणाम èवǾप `14.30 करोड़ की िनिध 
अवǾɮध हो गई।  

(पैराग्राफ 3.5) 
      

 


