
1 
 

|ÉäºÉ ÉÊ´ÉYÉÉÎ{iÉ 

   £ÉÉ®iÉ BÉEä ÉÊxÉªÉÆjÉBÉE-àÉcÉãÉäJÉÉ{É®ÉÒFÉBÉE BÉEÉ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ 
 xÉ<Ç ÉÊnããÉÉÒ 

07 अगè त 2018 

2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 9 - संघ सरकार (रक्षा सेवाएँ), 
नौसेना एवं तटरक्षक ससंद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 9 – सघं 

सरकार (रक्षा सेवाएं), नौसेना एवं तटरक्षक ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 
प्रितवेदन के बारे मɅ 

वषर् 2016-17 के दौरान, रक्षा पɅशन के अितिरक् त रक्षा सेवाओं का कुल åयय `2,30,933 करोड़ था। इसमɅ 
से, नौसेना ने `37,466 करोड़ खचर् िकए जबिक तटरक्षक ने `4,242 करोड़ खचर् िकए, जो िक कुल रक्षा 
åयय का लगभग क्रमशः 16 प्रितशत और दो प्रितशत था। प्रितवेदन मɅ शािमल िकए गए भारतीय नौसेना 
तथा भारतीय तटरक्षक के लेन-देन की लेखापरीक्षा से उɮभूत मुख्य िनçकषर् नीचे िदए गए है: 
 

I. दीघर्  परास  समुद्री  सवȶक्षण  पनडुÞ बी  रोधी  युɮध  िवमान  ‘अ’  का  अिधç ठापन  और 
समुपयोजन 

मंत्रालय ने ‘अअ’ दीघर् परास समुद्री सवȶक्षण पनडुÞ बी रोधी युɮध िवमान (एल आर एम आर ए एस डÞ ã यू) 
के अिधग्रहण हेतु संिवदा करते समय 20 वषɟ के िलए उ× पाद सहायता लागत के पूरा होने के िलए मैससर् 
ई ए डी एस सी ए एस ए, è पेन की िव× तीय बोली मɅ वɮृिध की जबिक मैससर् बोईंग, यू एस ए के सदंभर् 
मɅ इस त× व की उपेक्षा की गई। जनवरी 2009 मɅ एम यू एस डी 2,137.54 की मैससर् बोईंग, यू एस ए के 
साथ संिवदा हुई। बाद मɅ, मसैसर् बोईंग, यू एस ए ने एक अलग प्राÜ य संिवदा के अंतगर्त उ× पाद सहायता 
को प्रè तुत  िकया और पिरणामè वǾप  मैससर् बोईंग,  यू एस ए की  रैिकंग कम होकर एल-1  हुई जो  िक 
गलत सािबत हुई। 

मंत्रालय ने मसैसर् बोईंग, यू एस ए के साथ एम यू एस डी 641.26 (`3,127.43 करोड़) की एक ऑफसेट 
संिवदा (जनवरी 2009) (मुख् य संिवदा कीमत का 30 प्रितशत होने के कारण) की। एम यू एस डी 641.26 
के ऑफसेट दािय×वɉ को सात वषɟ के भीतर (अगè त 2016) पूरा करना था, जो अभी तक पूणर् नही ंहुए 
थे। मैससर् बोईंग, यू एस ए ने ऑफसेट दािय×वɉ के उɮदेæ य को िवफल करते हुए केवल आपूित र् आदेशɉ को 
देने पर ही ऑफसेट के्रिडटɉ का दावा िकया।  
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मैससर् बोईंग, यू एस ए ɮवारा प्रè तुत िकए मह×वपूणर् भूिमका के उपकरण से भारतीय नौसेना की पूणर् Ǿप 
से आवæ यकताएँ पूरी नही ंहो पा रही थी। ऑन बोडर् पर प्रितç ठािपत राडारɉ की समथर्ता की सीमाओं के 
कारण, वायुयान पिरकिãपत आवƣृ क्षते्र की आवæयकताओं को कवरेज करने मɅ समथर् नहीं है। एन एस क् यू 
आसर् मɅ पनडुÞ बी-रोधी युɮध (ए एस डÞ ã यू) के िलए गोलाबाǾद के Ǿप मɅ टॉरपीडोज़ तथा  ‘क्ष’ बमɉ की 
अिधप्रािÜत पर िवचार िकया गया था। तथािप, ‘क्ष’ बमɉ की अिधप्रािÜत हेतु संिवदा अभी तक नही ंकी गई 
है  (िसतंबर 2017)। भारतीय नौसेना ɮवारा  ‘क्ष’ बमɉ की अिधप्रािÜत न करने  के कारणɉ को अभी तक 
सूिचत नही िकया था। इस प्रकार, ‘क्ष’ बमɉ के अभाव मɅ, िवमान की ए एस डÞ ã यू क्षमता  केवल आंिशक 
Ǿप  से  पूरी हो सकी। प्रमुख भूिमकाओं मɅ  से एक  ‘अ’  िवमान की  भूिमका पनडुÞबी-रोधी  युɮध  है  िजसे 
सोनोÞवायज़ की सहायता से ‘अ’ पर ऑनबोडर् Ú विन प्रणाली ɮवारा िनç पािदत िकया जाता है; जो न केवल 
पनडुिÞबयɉ का सही ढंग से पता लगाने और उनका पीछा करने की क्षमता प्रदान करता है, बिãक Ú विन 
डॉटा की मात्रा के संग्रहण मɅ भी सहायक है। आई एन एस ‘ल’ ɮवारा एक वषर् की प्रè तािवत आवæ यकता 
की बजाय, भारतीय नौसेना की तीन वषɟ की आवæ यकता को पूरा करने के िलए कम रɅज की सोनोÞवायज़ 
(‘प’,  ‘ख’  ‘र’) की अिधप्रािÜत  (माचर् 2017) सिहत आई एन टी  ई जी  दवारा  प्रèतािवत  दीघर्  परास  के 
उÛ नत संè करण सोनोÞवायज़ की अिधप्रािÜत नही ंहोने के कारण,  ‘प’, ‘ख’ सोनोÞवायज़ की परास सीमाओं 
के कारण ‘अ’ बेड़Ʌ की ए एस डÞ ã यू िनगरानी क्षमता को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत िकया। 

‘अ’ è क् वाड्रन के िलए आधारभूत संरचनाओं की सुिवधाओं के िनमार्ण मɅ देरी हुई। िनधार्िरत आविधकता के 
अनुसार सवȾÍ च सचंालन सिमित  के ɮवारा  िनगरानी मɅ कमी  के कारण मैससर् बोईंग,  यू एस ए ɮवारा 
ऑफसेट दािय×वɉ को कायार्Û वयन करने यथासमय गोलाबाǾद की अिधप्रािÜत और पूणर् पिरचािलत सɅसरɉ 
की प्रािÜत को प्रभािवत िकया।  

(पैराग्राफ 2.1) 

II.   भारतीय नौसेना मɅ अिधकािरयɉ का प्रिशक्षण  
 

भारतीय नौसेना के प्र× येक अिधकारी प्रिशकु्ष को उसके प्रवेश की योजना तथा प्रिशकु्ष को आबंिटत शाखा के 
आधार पर प्रिशक्षण प्रदान िकया जाता  है। भारतीय नौसेना मɅ अिधकािरयɉ को प्रिशक्षण प्रदान करने के 
िलए  29  प्रिशक्षण  िवɮयालय/  è थापनाएं  हɇ।  भारतीय  नौसैिनक  प्रिशक्षण  संगठन  की  प्रभावकािरता और 
उ× पादकता का नौसैिनक  Ü लेटफामɟ/ प्रणािलयɉ  के  युɮध त× परता और पिरचालन प्रभावशीलता पर सीधा 
प्रभाव पड़ता  है और युɮध मɅ इिÍछत पिरणामɉ को प्राÜ त करने के  िलए एक मह×वपूणर् साà थयर्वान  है। 
नौसैिनक अकादमी पिरयोजना, एजीमाला  के  पूरा होने मɅ  देरी और नए अिधç ठापन Ü लेटफामɟ के  िलए 
प्रिशिक्षण सहायक सामिग्रयɉ/ उपकरणɉ की अनुपलÞ धता से भारतीय नौसेना के अिधकािरयɉ को िदए जाने 
वाले प्रिशक्षण पर प्रितकूल प्रभाव पड़ा है। एक पनडुÞ बी की क्षित िनयंत्रण (डी सी) और अिग्नशमन (एफ 
एफ) पहलूओं पर प्रिशक्षण कमीर्दल के िलए कोई सुिवधा उपलÞ ध नही ंहै। भारतीय नौसेना के डी सी एवं 
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एफ एफ से जुड़ी सुिवधाओं, जो पोतɉ के अिभÛयास पर आधािरत है; ɮवारा सीिमत å यवहािरक प्रिशक्षण 
िदया जाता है। प्रितपुिçट प्रबधंन और प्रिशक्षण मूã यांकन के िलए िक्रयािविध कमजोर है। प्रिशक्षण संè थानɉ 
के आंतिरक मãू याकंनɉ और भािरत इनपुट आउटपुट िवæ लेषण मɅ िविभÛ न किमयɉ को Ǻिçटगत िकया गया 
है। 

(पैराग्राफ 2.2) 

 

 

 
 

ई एन सी, िवशाखापƣनम मɅ तैनात एस एन एम Įेणी के माइनèवीपरɉ, अचंुबकीय यू 3 इè पात का प्रयोग 
करके िनमार्ण िकया जाता है और नौसेना गोदीबाड़ा, िवशाखापƣनम ɮवारा रीिफट के दौरान नवीकरण िकया 
जाता  है। आवæ यकताओं को जानने  के  िलए  वैज्ञािनक  Ǻिçटकोण  के अिभग्रहण ना  करने  के  साथ-साथ 
è टॉक िèथित को Ú यान मɅ ना रखने के कारण ` 86 करोड़ के लागत की यू 3 इè पात Ü लेटɉ की अिधक 
अिधप्रािÜत  हुई  िजसका उपयोग अã पमात्र प्रतीत हो  रहा  है।  यू 3  इè पात  Ü लेटɉ का संरक्षण अनुमोिदत 
प्रिक्रयाओं के अनुसार नही ं हुआ। नौसैिनक गोदीबाड़ा,  िवशाखापƣनम मɅ अनुसिरत लेखांकन प्रिक्रयाओं मɅ 
त्रुिटया ँथी।  

(पैराग्राफ 2.3) 

 

 
 

IV. बूè ट गसै टबार्इÛ स की अिधप्रािÜत मɅ अितिरक् त å यय  
बूè ट गैस टबार्इनɉ (बी जी टी) मɅ पोतɉ के मुख्य सचंालक शिक्त संयंत्र का समावेश होता है और इसे उÍच 
गित की वɮृिध हेतु ऑनबोडर् लगाया जाता है। एकीकृत मखु् यालय रक्षा मंत्रालय (नौसेना) ने (अपै्रल 2011) 
मूल उपकरण िनमार्ता (ओ ई एम) मैससर् जोरया माशप्रोक् ट, यूके्रन को आठ बी जी टीज़ की अिधप्रािÜत के 
िलए िवकã प और पुनराविृƣ आदेश दोनɉ खÖडɉ को शािमल करत ेहुए प्रè ताव के िलए एक अनुरोध (आर 
एफ पी) जारी िकया। आर एफ पी मɅ इन खÖडɉ की उपलÞ धता के बावजूद आठ बूè ट गैस टबार्इनɉ (बी जी 
टीज़) की अिधप्रािÜत  के  िलए संिवदा  (अक् तूबर 2013) मɅ  िवकã प/  पुनराविृƣ आदेश खÖडɉ को समावेश 
करने की वातार्लाप करने मɅ भारतीय नौसेना असफल रही। इसके पिरणामè वǾप, माचर् 2015 मɅ चार बी 
जी टीज़ की उ× तरगामी अिधप्रािÜत मɅ ` 7.04 करोड़ का अिधक å यय हुआ, क् यɉिक इन खÖडɉ के अंतगर्त 
कीमत लाभɉ के अिजर्त होने वाले फायदɉ को प्राÜ त नहीं िकया जा सका।   

III.  पूवीर् नौसेना कमान मɅ नौसेना पोतɉ के रीिफट के िलए इè पात की अिधप्रािÜत एवं 
उपयोग  
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(पैराग्राफ 2.5) 

V. नौसेना के पुजɟ की अिधप्रािÜत मɅ अपूणर् सिंवदा प्रबंधन 
एकीकृत मुख् यालय रक्षा मंत्रालय (नौसेना) ने `80.80 करोड़ की लागत से मसैसर् रोसोबोरोनसिवर्स (इंिडया) 
िलिमटेड, मुंबई {मैससर् आर ओ एस (आई) मुंबई}, के साथ िविभÛ न प्रणािलयɉ के पुजɟ की अिधप्रािÜत के 
िलए,  िजनकी सुपुदर्गी अगè त 2011 से जून 2014 के मÚय होनी थी, संिवदाएं की। इन संिवदाओं मɅ, 
अÛ य बातɉ के साथ, फमर् के िलए, पुç टीकृत आदेश की प्रािÜत के 30 िदनɉ के भीतर बɇक गारंटी के Ǿप मɅ 
एक िनç पादन गारंटी (पी बी जीज़) जमा करवाने के िलए अिनवायर् थी। पी बी जीज़ वारंटी अविध के बाद 
60 िदनɉ तक वैध होने आवæ यक थे। इन सिंवदाओं के संबंध मɅ फमर् ɮवारा `8.08 करोड़ की कीमत के पी 
बी जीज़ जमा कराने  थे  (अथार्त,् संिवदा  के मूã य का 10 प्रितशत)। मैससर् आर ओ एस  (आई)  ने वषर् 
2012-13 से िवदेशी िविनमय (एफ ई) दरɉ मɅ िवशाल उतार चढ़ावɉ के कारण, इस तØ य के होते हुए िक 
इन संिवदाओं मɅ िविनमय दर िविवधता (ई आर वी) का कोई प्रावधान नहीं था, इन 11 संिवदाओं को पूरा 
करने मɅ अपनी असमथर्ता å यक् त की (जनवरी 2014)।  

बाद मɅ, सक्षम िव× तीय प्रिधकारी (सी एफ ए) ने इन संिवदाओं के पहले बÛ द करने को अनुमोिदत िकया। 
एक गैर-रक्षा सावर्जिनक क्षेत्र के उपक्रम (डी पी एस यू) की भारतीय फमर् होने के कारण, मसैसर् आर ओ 
एस (आई) के साथ की गई संिवदा मɅ ई आर वी खÖड को शािमल नहीं िकया गया और भारतीय मुद्रा मɅ 
भुगतान िकया जाना था। फमर् ने केवल एक संिवदा  (`1.59 करोड़) के संबंध मɅ पी बी जी जमा कराई, 
िजसकी समय सीमा समाÜ त हो गई है। इस प्रकार अपूणर् संिवदा प्रबंधन के पिरणामè वǾप 11 संिवदाओं 
मɅ दोष होने से मैससर् रोसोबोरोनसिवर्स (इंिडया) िलिमटेड, मुंबई से ` 8.08 करोड़ की वसूली नही ंहुई।   

(पैराग्राफ 2.6) 

 
 

VI. मल उपचार सयंत्र के पूणर् होने मɅ असामाÛ य िवलà ब  
 

एकीकृत मुख् यालय रक्षा  मंत्रालय  (नौसेना)  ने कायर् सौपनɅ की  ितिथ  से 156 सÜ ताहɉ मɅ  पूणर्  होने वाले 
“करंजा मɅ केÛ द्रीय मल योजना का प्रावधान” की `13.40 करोड़ की संè वीकृित प्रदान की। संरचना कायर्, 
िजसकी संिवदा  िदसà बर 2010 मɅ  हुई थी, उसे 23  जून 2012 तक  पूरा  होना था और एस टी पी  से 
संबंिधत कायर् िजसकी संिवदा जुलाई 2013 मɅ हुई थी, उसे 25 जनवरी 2015 तक पूरा होना था। 

लेखापरीक्षा  ने  देखा  िक  संरचना  संिवदा  (िदसà बर  2010)  के  िवǽɮध  `4.93  करोड़  की  लागत  से  85 
प्रितशत कायर् पूरा हुआ था (अपै्रल 2013) और बाकी कायर् को एस टी पी कायर् के पूणर् होने तक िनलंिबत 
रखा  गया  था।  इसके  आगे,  एस  टी  पी  से  संबंिधत  कायर्  की  प्रगित  केवल  
44.5  प्रितशत  थी  (जुलाई  2017)।  मल  उपचार  संयत्र  के  आधािरक  संरचना  कायर्  के  कायार्Û वयन  मɅ 
समकालीन कमी के पिरणामè वǾप िपछले चार वषɟ से `4.39 करोड़ का å यथर् िनवेश हुआ। 
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(पैराग्राफ 2.7) 

VII. वातानुकूलन और प्रशीतन सयंंत्रɉ की अनावæ यक अिधप्रािÜत  
 

 

सामग्री  संगठन,  िवशाखाप× तनम  ने  भारतीय  नौसैिनक  पोत  (आई  एन  एस)  मिहष  के  िलए  
`3.18  करोड़  के  वातानुकूिलत  (ए  सी)  और  प्रशीतन  संयंत्रɉ  का  एक  क्रय  आदेश  िदया  
(माचर् 2015)। 5 माचर् 2015 को एकीकृत मुख् यालय रक्षा मंत्रालय (नौसेना) ने मखु् यालय ए एन सी को 
यथािèथित  बनाए  रखने  का  िनदȶश  िदया  क् यɉिक आई  एन  एस  मिहष  1  जुलाई  2016  तक आवæ यक 
मरà मत एवं शुç क गोदी (ई आर डी डी) के िलए िनयत था, उसके पæ चात ्इसका सेवा मुक् त होना था। 
तथािप, मुख् यालय ए एन सी  ने एम ओ  (िवशाखाप× तनम) को 1 अपै्रल 2015 को ही अपने  िनणर्य  से 
अवगत कराया अथार्त ्30 माचर् 2015 को क्रय आदेश  देने  के बाद। एम ओ  (िवशाखाप× तनम)  ने क्रय 
आदेश को रɮद करने के िलए कोई कायर्वाही नही ंकी।  

पिरणामè वǾप, जून 2015 मɅ प्राÜ त, ` 3.18 करोड़ मãू य के संयंत्रɉ की खरीद िनç फल हो गई क् यɉिक िजस 
पोत (अथार्त आई एन एस मिहष) के िलए संयंत्रɉ की आवæ यकता थी, वो नवंबर 2016 मɅ सेवामुक् त हो 
गया था। 

(पैराग्राफ 2.8) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

तटरक्षक िवकास योजना (सी जी डी पी) 2012-17 मɅ प्रभावपूणर् संचालन के िलए दो तटरक्षक वायु è टेशनɉ 
(सी जी ए एस) और सात तटरक्षक वायु एनक् लेåस (सी जी ए ई) की è थापना पिरकिãपत की। िनयोिजत 
अविध के अंत मɅ, सरकारी संè वीकृित के बावजूद, आई सी जी इन एयर यूिनटɉ को संè वीकृित की ितिथ 
के 51  से 95 महीनɉ  के बीत जाने  के बाद भी चालू नहीं कर सका था। सी जी ए ई की è थापना मɅ 
असफलता इस तØ य की सचूक है  िक आई सी जी ɮवारा सी जी ए एस और सी जी ए ई è टेशनɉ की 
è थापना  के  िनणर्य  के समय आवæ यक आधारभूत वाè तिवकताओं और è थानीय बाधाओं पर Ú यान नहीं 
िदया  था।  बिथर्ंग  सुिवधाओं और  जैटीज़ की  अपयार्Ü तता  एक  िचतंा  का  िवषय  है  क् यɉिक  तटरक्षक  इन 
संपिƣयɉ के िलए िविभÛ न बंदरगाहɉ पर िनभर्र हɇ। जैटीज़ की लंबाई की उपलÞ धता के संबंध मɅ 27.80 से 

VIII. भारतीय तटरक्षक मɅ आधारभतू संरचनाओं व सुिवधाओं का िनमार्ण  
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76.50 प्रितशत रɅज की कमी थी। पिरणामè वǾप पोतɉ को कई अवसरɉ पर लंगरɉ पर रहना पड़ता था और 
आई सी जी को पोतɉ को कम करने/  पुन:  तैनाती करने/ दसूरे è टेशनɉ पर  तैनाती  के  िलए, और अÛ य 
è टेशनɉ  से  आवæ यक  िनगरानी  करने  के  िलए  बाÚ य  होना  पड़ा।  मुà बई  मɅ  एयर  कुशन  वाहनɉ  
(ए सी वीज़) को सूयर् की रोशनी मɅ पािकर्ं ग के कारण उनका पूवर्कािलक पतन हुआ। ए सी वीज़ िजनकी 
तैनाती पुदचेुरी मɅ होनी थी, वाè तिवक Ǿप से मंडपम से संचािलत िकए गए। बिथर्ंग सुिवधाओं की कमी की 
पूित र् सी जी एच क् यू की तैनाती योजना के अनुसार, समकािलक पोतɉ की तैनाती प्रभावी Ǿप से नहीं हुई 
है।   

  (पैराग्राफ 3.1)  
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