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प्रè तावना 

कोयला आधािरत िवÙयत उ×पादन देश की कल उ×पादन क्षमता का ु ु 60.69 प्रितशत है (31 
अक्तूबर 2016)। एनटीपीसी िलिमटेड देश म सबसे बड़ाɅ  िवÙयतु  ससंाधनहै, िजसकी कोयला 
आधािरत क्षमता 40084 मेगावाट है (अक्तबर ू 2016)। कोयले की लागत कोयला आधािरत 
िवÙयत èटेशन के कल उ×पादन टैिरफ का ु ु 60 से 70 प्रितशत है और उपभोक्ताओं को 
िवÙयत आपितर् की लागत पर इसकाु ू  बहत अिधक प्रभाव पड़ता है। ईंधन प्रबंधन म ु Ʌ
अक्षमताओं से èटेशनɉ के ऊजार् प्रभार बढ़गे और अिंतम उपभोक्ता के िलए िवÙयत की Ʌ ु
लागत बढ़ जाएगी। 

 
प्रमख लेखापरीक्षा िनç कु षर् 

è वदेशी कोयले की खरीद 
 2010-11 से 2015-16 की अविध के दौरान, िवÙयत èटेशनɉ ने सीु आईएल Ùवारा 

अिधसिचत दरɉ की तलना म उÍचतर  लागत पर कोयले की खरीद के कारण ू ु Ʌ
अितिरक्त åयय वहन िकया। èटेशनɉ ने अिधसिचत दरɉ पर पहले से ही सहमत ू
कोयले की सिंवदागत मात्रा हेत िनçपादन प्रो×साहन का भगतान िकया। प्रो×साहन का ु ु
भगतान मानी गई सपदर् मात्रा ु ु ु (आयाितत कोयलाजोवाèतव म èटेशन पर सपदर् नही Ʌ ु ु
िकया गया) पर भी िकया गया। कोयले की कमी को परा करने के िलएू , èटेशनो को 
ई-नीलामी और एमओय के माÚयम से कोयला खरीदना पड़ा िजसके िलए उÛह ू Ʌ
प्रीिमयम का भगतान करना पड़ा। इस अविध के दौरान कोयले की खरीद पर िवÙयतु ु  
èटेशनो Ùवारा ₹ 6869.95 करोड़ का अितिरक्त åयय देखा गया। 

कोयले का आयात 
 एनटीपीसी ने कोयला आयात करने के िलए कोई िविशçट नीित लाग नहीं की। ू

िवèतत नीित के अभाव मृ Ʌ,िलए गए मख् यु  िनणर्यɉ के सबंंध म िविभÛन Ǻिçटकोण Ʌ
देखे गये।भागीदारी è तर म बढोतरी करनेɅ  के िलए,यÙयिप िवभाजन प्रिक्रया शǾ की ु
गई थी, तथािप िवभाजन अनपात को बाद म सशंोिधत कर िदया गया थाु Ʌ , िजससे 
एल 1 बोलीकतार् को अिधक मात्रा प्रदान की गई।       
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कोयले की गणव× ताु  तथा मात्रा का िनधार्रण 
 कोयले की गणव×ता उसके सकल केलोिरिफक मान ु (जीसीवी) Ùवारा िनदिशर्त की 

जाती है। कोयले की लागत जीसीवी के समक्रमानपाती होती है तथा कोयला आधािरत ु
िवÙयत का मãय जीसीवी के åय×क्रमानपाती है। अतःु ू ु ु , िजतना जीसीवी उÍचतर होगा, 
उतनी कोयले की लागत उÍचतर होगी तथा िवÙयत की लागत कमतर होगी। कोयला ु
कàपिनयɉ और िवÙयुत èटेशनो Ùवारा अलग-अलग प्रिक्रयाओं के Ùवारा जीसीवी मापा 
जाता है। कोयला कàपिनयɉ Ùवारा प्रयोग की गई प्रिक्रया जीसीवी का उÍचतर मãय ू
देती है िजससे कोयले की लागत उÍचतर होजाती है। िवÙयत èटेशन जीसीवी मापने ु
के िलए एक अलग प्रिक्रया का प्रयोग करते है जो कोयले की समान गणव×ता के ु
िलए कमतर मãय देती है। इससे िवÙयत की लागत अिधक हो जाती है िजससे ू ु
उपभोक्ताओं पर अिधक भार पड़ता है। 

 लेखापरीक्षा ने कोयला खानɉ पर ‘एज िबã ड’ जीसीवी, िवÙयतु  è टेशन के अनलोिडगं 
केÛ द्र पर ‘एज िरसीåड’ जीसीवी तथा एक वषर् (अक्तबरू /नवàबर 2012 से िसतàबर 
2013 तक) के िलए बॉयलरɉ म Ʌ ‘एज फायडर्’  जीसीवी की तलना की तथाु  यह पाया  
गया िक ‘एज िबã ड’ चरण से ‘एज फायडर्’ चरण तक कोयले का जीसीवी कमहोता 
चला गया तथािप, केÛद्रीय िवÙयत प्रािधकरण के अनसारु ु ,तीनɉ जीसीवी मãय लगभगू  
समान होने चािहए। एक वषर् की अविध के िलये ‘एज िरसीåड’ और ‘एज फायडर्’ चरण 
को Úयान म रखते हये प्रित यिनटɅ ु ू  िवÙयतु ऊजार् प्रभारɉ म िविभÛन èटेशनɉ मɅ Ʌ₹ 0.03 
से ₹ 0.96 का  अतंर था।     

 ईंधन आपितर् करारɉू (एफएसए) के अनसारु , िवÙयत èटेशनो कोु  भगतानु  कोयला खान 
के सपदर्ु ु गी/लोिडगं िबÛद पर िकए गए वजन के अनसारु ु  करना था। एफएसएज़ म Ʌ
लोिडगं िबÛदओं पर तलासेत के पनः केिलबे्रशन हेत अनलोिडगं िबÛदओं ु ु ु ु ु ु (िवÙयत ु
èटेशन) पर भी तौल करने की सिवधा दी गई थी। हालांिकु , èटेशनɉ नेèवदेशी कोयले 
की िनयिमत तलाई नहीं कीु , जबिक èटेशनɉ पर चलायमान तलासेत लगाए गए थे। ु ु
इस कारण èटेशनɉ ने प्राÜत कोयले की मात्रा का प्रित स×यापन करने तथापिरणामी 
मागर्èथ हािन की गणना करनेका अवसर खो िदया।     

कोयला आपितर् प्रबंधनू  
 2012-13 के दौरान छः महीने से अिधक तक सात èटेशनɉ पर भडंारण èतर की 

अित िचतंाजनक िèथित थी (चार िदन की आवæयकता से कम èटाक) तथा 2013-14 
के दौरान चार èटेशनɉ पर भी ऐसी ही िèथित थी। 2014-15 म कछ सधार हआ था Ʌ ु ु ु
परंत तीन èटेशनɉ पर भडंारण èतर की अित िचतंाजनक िèथित बताई गई। इसके ु
अितिरक्त 2012-13 से 2014-15 के दौरान िविभÛन èटेशनɉ पर èवदेशी कोयला 
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èटाक शÛय èतरू  तक िगर गया था। 2010-11 से 2015-16 की अविध के दौरान 
लेखापरीक्षा म कवर िकये गये Ʌ 13 èटेशनɉ म से Ʌ 11 म Ʌ ₹ 4299.80 करोड़ की 
सभंािवत राजèव हािन के साथ िबजली की 19546.26 िमलीयन यिनटɉ की उ×पादन ू
हािन सिचत की गई जो ू िक इकाईयɉ को प्रचालन से बाहर करने तथा कोयले की 
कमी के चलते आंिशक लोड पर पिरचािलत िकये जाने के कारण हई थी।ु  

 èटेशनɉ Ùवारा जारी िकये गये 'èथानीय प्रबंधन िनदशɉȶ ' के अनसारु , आयाितत कोयला 
याडर् म पहचाने गये èथान पर अलग से रखा जाना था।लेखापरीक्षा मकोɅ Ʌ यला èटाक 
की  भौितक स×यापन िरपȾटɉ(अप्रैल 2010 से माचर् 2016)की समीक्षा की गई और 
यह पाया गया िकआयाितत तथा èवदेशी कोयला एक ही याडर् म रखा गया था। Ʌ
िचिंÛहत क्षमता के अितरेक म आयाितत कोयले की उपलÞधता Ʌ 6 से 158 प्रितशत के 
बीच थी िजससे प्रतीत होता है िक वाèतिवकसिàमĮण से पहले ही èवदेशी तथा 
आयाितत कोयला याडर् मही आपस म Ʌ Ʌ िमिĮत होरहे थे।आयाितत कोयले की लागत 
और गणव×ता èवदेशी कोयले की तलना म बहत अिधक थी और इस प्रकार के ु ु Ʌ ु
अनिभपे्रत िमĮण को टाला जाना चािहए था।      

कोयले का उपभोग 
 यÙयिप èटेशनɉ कावािषर्क औसत िविशç ट कोयला उपभोग (एससीसी) 1 िक.ग्रा प्रित 

यिनट िवÙयत से कम रहाू ु , लेखापरीक्षा ने इसमɅ मह× वपणर् मािसक अÛ तू र पाए। 
अिधकतम एससीसी मौदा और बदरपर èटेशनɉ ु मɅ सबसेअिधक पाया गया।  
    

 एक यिनट ऊजार् के उ×पादन मे कोयले की खपत म आयाितत ू Ʌ कोयले के िमĮण के 
कम या Ïयादा होने से कोई अतंर नहीं आया। इससे सदेंह उठता है िक आयाितत 
कोयला वाè तव मɅ èवदेशी कोयले से बेहतर था अथवा नहीं, जबिक एनटीपीसी ने 
आयाितत कोयले की खरीद मɅउÍचतर लागत का å यय िकया था।     

 


