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भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 2016 के प्रितवेदन स.ं 11 – सघं सरकार 

(िसिवल) मɅ मह× वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषर् शािमल हɇ जो िसिवल मतं्रालयɉ तथा इनके 

è वाय× त िनकायɉ के िव× तीय लेन देनɉ की अनुपालन लेखापरीक्षा से उजागर हुए। इस 

प्रितवेदन मɅ शािमल कुछ मह×वपूणर् िनçकषर् नीचे िदए गए हɇ : 

नागिरक उÔडयन मतं्रालय 

िनç फल å यय 
बोली दè तावेजɉ मɅ िनधार्िरत शतɟ को पूरा न करने के è थान पर भारतीय एयरो क् लब (ए 

सी आई) Ùवारा काà पेक् ट टेक् नोलॉजी लाईट è पोटर् (सी टी एल एस) वायुयानɉ का 
अिनयिमत Ǿप से चयन िकया गया था। इसके अितिरक् त, महािनदेशक नागिरक 

उÔडयन ने सी टी एल एस वायुयानɉ को पहले प्रदान की गई è वीकृित को वापस लेने के 

सबंंध मɅ ए सी आई को सूचना नहीं दी थी। पिरणामè वǾप, ए सी आई (िदसà बर 2011) 
Ùवारा प्रापण िकए गए सी टी एल एस वायुयान å यथर् पड़ ेथे (नवंबर 2015) िजसने उनके 

अिधग्रहण के उƧेæय को िवफल िकया तथा `2.39 करोड़ के å यय को िनç फल के Ǿप मɅ 
प्रè तुत िकया। 

(पैराग्राफ सं. 3.1) 
 
 

कोयला मतं्रालय 
कोयला खान भिवçय िनिध सगठंन 



ऊजार् प्रभारɉ का पिरहायर् åयय 
मई 2007 मɅ कोयला मतं्रालय के èपçट िनदȶशɉ के बावजदू, कोयला खान भिवçय िनिध 

सगठंन ने अपने मखु्यालय, धनबाद मɅ अपने आवासीय मकानɉ मɅ िबजली मीटरɉ को 
लगाने की कोई पहल नहीं की थी तथा अपने कमर्चािरयɉ को नाममात्र की दरɉ पर 

िबजली की आपूितर् को जारी रखा िजसका पिरणाम 2010-11 से2014-15 तक की 
अविध के दौरान `2.16 करोड़ की सीमा तक ऊजार् प्रभारɉ की कम वसलूी मɅ हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 4.1) 
वािणÏ य एवं उÙयोग मतं्रालय 
कृषीय एवं ससंािधत खाÙय उ× पादन िनयार्त िवकास प्रािधकरण 
सेवा कर के गैर-सगं्रहण के कारण पिरहायर् å यय 

कृषीय एवं ससंािधत खाÙय उ× पादन िनयार्त िवकासप्रािधकरण Ùवारा अनुसिूचत 

उ× पादनɉ के िनयार्तकɉ तथा वकीलɉ, िजनसे इसके Ùवारा िविधक सेवाएं प्राÜ त की गई 

थी, से सेवा कर के गरै-सगं्रहण का पिरणाम `6.15 करोड़ के पिरहायर् å यय मɅ हुआ। 
(पैराग्राफ सं. 5.1) 

सèं कृित मतं्रालय 
कलाके्षत्र प्रितçठान 
कूथàबलम के नवीकरण पर िनçफल åयय 

खऱाब योजना तथा िव× त सिमित की èवीकृित के िबना कायर् के क्षेत्र मɅ विृद्ध का 
पिरणाम `1.41करोड़ से `7.63करोड़ तक åयय की प्रबल वदृिध मɅ हुआ तथा `6.77 

करोड़ के अितिरक्त åयय का पिरयोजना की समािÜत हेतु िनधार्रण िकया गया था। 
(पैराग्राफ सं. 6.2) 

 

िवदेश मतं्रालय 

नागिरकता के पिर× याग तथा पासपोटर् के दǾुपयोग के प्रित प्रभािरत शुã कɉ/दÖ डɉ पर 

िविनमय दर के गलत अिभग्रहण के कारण राजè व का  कम सगं्रहण िकया गया 
जनू 2010 मɅ भारतीय उÍ चायोग (एच.सी.आई.) ओटावा तथा टोरंटो एवं वेनकोवर मɅ 
इसके वािणÏ य दतूावासɉ Ùवारा वीज़ा शुã कɉ हेतु िविनमय दर, जसैी िनयमपुè तक के 



 

अतंगर्त अपेिक्षत है, के बावजदू प्रचािलत िविनमय दर के गलत अिभग्रहण तथा बाद मɅ 
माचर् 2013 मɅ, भारतीय नागिरकता के पिर× याग हेतु सेवा शुã कɉ तथा पासपोटɟ के 

दǾुपयोग पर दÖ ड के अनुिचत अधोमखुी सशंोधन के पिरणामè वǾप `27.01 करोड़ के 

राजè व का कम सगं्रहण हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं7.1) 
सेवा प्रदाता को अनुिचत लाभ 

सामाÛ य सेवा प्रभार जी.बी.पी. 7.70 के è थान पर िववेकाधीन दर (गे्रट िब्रटेन पांऊड 25) 

पर सेवा प्रभार पर फाèट टे्रक åयापार वीज़ा के िनयतं्रण की èवीकृित देने के कारणवश 

माचर् 2010 से फरवरी 2015 के दौरान सेवा प्रदाता को `10.72 करोड़ का अनुिचत लाभ 

हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 7.2) 

è वाè Ø य एवं पिरवार कã याण मतं्रालय 
सफदरजगं अèपताल 
सेवा प्रभारɉ का अिधक भुगतान 

सफदरजगं अèपताल Ùवारा सपंित कर पर सेवा प्रभारɉ के गणना के िलए ‘उपयोग 

कारक’ के गलत िनधार्रण के फलèवǾप नई िदãली नगर िनगम को `4.60 करोड़ का 
अिधक भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 8.2) 

 

 

अिखल भारतीय è वाè Ø य िवज्ञान एवं जन è वाè Ø य सèं थान,  कोलकाता  
वज़ीफे का अिधक भगुतान 
सèं थान ने भारतीय िचिक×सा पिरषद अिधिनयम मɅ पाÓयक्रम िनधार्िरत होने को 
सिुनिæ चत िकए िबना दो è ना× को× तर िडÜ लोमा पाÓयक्रम नामत: औÙयोिगक 

èवाèØय मे िडÜलोमा (डी.आई.एच.) और मात×ृव और बाल कãयाण के क्षेत्र मɅ िडÜलोमा 
(डी एम सी डÞãय)ूके िवÙयािथर्यɉ को उÍ Í तम दर पर वजीफा भगुतान करने की 



अनुमित देने के पिरणामè वǾप जनू 2005 से जलुाई 2014 तक की अविध मɅ `3.63 

करोड़ का अिधक भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 8.3) 

गहृ मतं्रालय 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
खराब योजना के कारण िनçफल åयय 
मतं्रालय Ùवारा मौजदूा दो सèंथानɉ का िवलय करके राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया अकादमी 
को èथािपत करने की कारर्वाई, भिूम के èवतंत्र Üलॉट पर अकादमी को èथािपत करने के 

पूवर् के िनणर्य से िभÛ न था। खराब योजना के पिरणामèवǾप एन.डी.एम.ए. को लागत 

मɅ विृद्ध की वजह से `2.48 करोड़ का अितिरक् त å यय वहन करना पड़ा था। इसके 

अलावा भिूम के क्रय पर िकया गया `18.61 करोड़ का समè त åयय िनçफल हो गया। 

(पैराग्राफ सं. 9.1) 
िनçफल åयय 
गहृ मतं्रालय ने माचर् 2009 मɅ भोपाल मɅ केÛद्रीय पुिलस प्रिशक्षण अकादमी की èथापना 
करने का िनणर्य िलया। चंूिक पिरयोजना को िवलàब का सामना करना पड़ा इसिलए 

मतं्रालय ने प्रिशक्षणɉ का आयोजन करने हेतु प्री-फैबरीकेिटड सरंचनाओं का िनमार्ण 

करने का िनणर्य िलया। तथािप, यह कदम भी िनçफल सािबत हुआ क्यɉिक इन 

सरंचनाओं मɅ िविभÛन कारणɉ जसेै िक दरूवतीर् èथान, सरुक्षा प्रबंधनɉ की कमी आिद के 

कारण िकसी प्रिशक्षण का आयोजन नहीं िकया जा सका था जो इनके िनमार्ण पर 

`10.13 करोड़ के िनçफल åयय का कारण बना। 

(पैराग्राफ सं. 9.2) 

सचूना एवं प्रसारण मतं्रालय 

केÛद्रीय िफãम प्रमाणन बोडर् 

केÛद्रीय िफãम प्रमाणन बोडर् का कायर् 

केÛद्रीय िफãम प्रमाणन बोडर् की लेखापरीक्षा मɅ कई åयवèथागत किमयां पाई  गई जैसे 

िक प्रमाणन प्रिक्रया मɅ अèपçटीकृत िवलबं जो सिमित Ùवारा जांच के िलए िफãमɉ का 



 

क्रम बदलना, प्रमािणत िफãमɉ को ए से यू.ए./ए. Įेणी इ×यािद मɅ पिरवितर्त करना 
इ×यािद। लेखापरीक्षा के सामने ऐसे साêय भी आए जो िक िफãम प्रमाणीकरण के 

अिभलेखɉ को टै्रक करने के िलए सी.बी.एफ.सी. के भीतर आंतिरक िनयंत्रण की कमी भी 
दशार्ते हɇ िजससे कॉपीराइट न रखने वाले िविभÛन åयिक्तयɉ को एक भी िफãम के िलए 

डुिÜलकेट प्रमाणपत्र जारी िकए जाने का जोिखम उ×पÛन होता है। 

(पैराग्राफ सं. 11.1) 
 

स×यजीत रे िफãम और टेलीिवजन सèंथान, कोलकाता 

2010-11 से 2014-15 की अविध हेतु स×यजीत रे िफãम और टेलीिवजन सèंथान 

कोलकाता की शैक्षिणक गितिविधयाँ 

स× यजीत रे िफã म और टेलीिवजन सèं थान, कोलकाता (एस.आर.एफ.टी.आई.) अपनी 
èथापना के 20 वषर् बाद भी अपने उƧेæयɉ मɅ उिãलिखत िविभÛन पाठयक्रमɉ को आरंभ 

करने मɅ असफल रहा। सèंथान की गितिविधयाँ पाÓयक्रम की पूरा होने, मɅ देरी, िरक्त 

सीट, अãप िशक्षण घंटे और छात्रɉ के प्रदशर्न के मãूयांकन मɅ अतंर ने क्षितग्रèत कर 

िदया है। 
(पैराग्राफ सं. 11.2) 

 
 
सêू म, लघु एवं मÚ यम उÙयोग मतं्रालय 
खादी एवं ग्रामोÙयोग आयोग, मंबुई मɅ ऋणɉ का अपयार्Ü त अनुवतर्न 
खादी एवं ग्रामोÙयोग आयोग Ùवारा ऋणɉ के अपयार्Ü त अनुवतर्न के कारण 
`551.46 करोड़ एवं `226.70 करोड़ रािश की वसूली नहीं हुई, जो योजनाओं एवं 
कायर्क्रमɉ के माÚ यम से िवकास हेतु थीं। उस रािश को संè थान को ऋण प्रदान 
करने मɅ लगाया गया।   

(पैराग्राफ सं. 12.1) 



नीित आयोग 
भारतीय िविशç ट पहचान प्रािधकरण 
वािषर्क अनुरक्षण सिंवदा परपिरहायर् å यय 

भारतीय िविशç ट पहचान प्रािधकरण (यू.आई.डी.ए.आई.) ने सिंवदा के प्रावधानɉ के 

उã लघंन मɅ िवके्रता (म.ै िवप्रो िलिमटेड) को अनुिचत लाभ प्रदान िकया तथा 
वारंटी/मÝुत अनुरक्षण के अतंगर्त शािमल अविध हेतु उपकरण की वािषर्क अनुरक्षण 

सिंवदा पर `4.92 करोड़ का पिरहायर् å यय िकया। 

(पैराग्राफ सं. 13.1) 

पेट्रोिलयम एवं प्राकृितक गसै मतं्रालय 

िव× त वषर्2012-13तथा 2013-14 के िलए केजी-डी.डÞ ã यू.एन.-98/3 Þ लॉक के 
हाइड्रोकाबर्न उ× पादन सहभाजन ठेके की अनुवतीर् लेखापरीक्षा 

उ× पादन सहभाजन ठेका Þ लॉक के कई मƧुɉ की िपछली लेखापरीक्षा (2006-12) 
मɅ उठाया गया था वे अभी भी बने रहे। पूवर् मɅ िचिÛ éत लेखापरीक्षा िनç कषɟ के 
कारण 2012-14 के दौरान अितिरक् त लागत वसलूी का कुल प्रभाव यू.एस.डी. 
1547.85 िमिलयन (`9307.22 करोड़) था। 2012-14 की अविध के िलए, 
ऑपरेटर Ùवारा दािवत अिधक लागत वसलूी के अितिरक् त मƧुे पाये गये, 
िजसका िव× तीय प्रभाव यू.एस.डी 46.35 िमिलयन था (`278.70करोड़)। डी 29, 
डी. 30 कुओं के िलए परीक्षण (एम.डी.टी.) पर दािवत लागत वसलूी िजसे 
पी.एन.जी.एम.ओ. के हाल ही के िदशा-िनदȶशɉ (मई 2015) के अनुǾप उिचत 
Ǿप से प्रद× त तथा वािपस होनी चािहए थी। ऑपरेटर ने डी 31 की खोज छोड़ 
दी थी तथा इस खोज से सबंंिधत सभी लागत वसिूलयॉ ंलौटानी थी। इसी बीच 
एक è वतंत्र िवशेषज्ञ म.ै डी. गोलवर एवं मकैनाटन (डी.एवं एम.) की िरपोटर् ने 
सकेंत िकया ओ.एन.जी.सी. Ùवारा सचंािलत सलंग् न Þ लॉक से के.जी.-डी.डÞ ã य.ू 
एन-98/3 Þ लॉक को गैस का प्रवाह इस Þ लॉक के िव× तीय क्षमता को प्रभािवत 
कर सकता है। 

(पैराग्राफ सं. 14.1) 



 

वè त्र मतं्रालय 
वè त्र  िनयार्त प्रो× साहन पिरषद 
एक िनजी दल को अनुिचत लाभ 

वè त्र िनयार्त प्रो× साहन पिरषद (ए.ई.पी.सी.) Ùवारा ससुिÏ जत कायार्लय è थान को पटे्ट 

पर देने हेतु अपनाई गई िनिवदा प्रिक्रया दोषपूणर् थी। यÙयिप,म.ै ितè ता ऊजार् लेिमटेड 

(टी.यू.एल.) ने िनिवदा प्रिक्रया मɅ भाग नहीं िलया था िफर भी उनकी बोली पर बोिलयɉ 
के खोले जाने के एक सÜ ताह पæ चात िवचार िकया गया था। म.ै टी.यू.एल. को कुछ पæ च 

सिंवदा× मक लाभ प्रदान िकए गए थे जो ए.ई.पी.सी. के िलए अ× यÛ त अनुग्रहा× मक थे 

िजसका पिरणाम म.ैटी.यू.एल. को अनुिचत लाभ तथा ए.ई.पी.सी. को `17.42 करोड़ के 

राजè व की हािन मɅ हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 17.1) 
 
शहरी िवकास मतं्रालय 
सàपदा िनदेशालय 
सàपदा िनदेशालय का कायर्चालन 
िदãली मɅ सरकारी कमर्चािरयɉ के आवास की िनरÛतर कमी हुई है। िदã ली सपंदा 
िनदेशालय (डीओई) के पास भी उसके पास उपलÞध आवास èटॉक का सही अिभलेख 

नहीं है। िविभÛन पूल मɅ आवास èटॉक की विृद्ध अनुिचत ढंग से की गई है। लाइसɅस 

फीस का संग्रहण तथा मॉिनटिरगं प्रणाली पूणर् Ǿप से कायर्शील नहीं थी िजसके 

पिरणामè वǾप डी.ओ.ई. लाइसɅस फीस को प्राÜ त करने मɅ समथर् नहीं हुआ। डीईओ तथा 
सीपीडÞãयडूी के डाटाबेस जोड़ े नहीं गए है िजसके कारण सरकारी आवास 

प्रबÛधनप्रणाली (जीएएमएस) डाटाबेस मɅ घरɉ की िरक्त िèथित के प्रितिवàबन मɅ 
िवलàब हुआ। डीओई के पास घरɉ के सही Þयौरे नहीं हɇ जो असरुिक्षत अथवा खतरनाक 

घोिषत िकए गए हɇ। जीएएमएस डाटाबेस मɅ डाटा की गणुव×ता खराब होती भीपाई गई 

थी। 

(पैराग्राफ सं. 19.1) 
 



लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ पर अनुवतर्न 
राçट्रीय पुèतकालय, कोलकाता (सèंकृित मतं्रालय) 
è वीकृित अनुशंसाओं की अनुपालना न होना 
“राçट्रीय पुèतकालय, कोलकाता के िक्रयाकलाप” के सबंंध मɅ िनçपादन लेखापरीक्षा 
2004-05 से 2009-10की अविध के िलए की गई थी। प्रितवेदन को 30èवीकृत 

अनुशंसाओं सिहत िन.म.ले.प. के 2010के प्रितवेदन स.ं 3मɅ प्रèतुत िकया गया था। 
èवीकृत अनुशंसाओं पर अनुवतीर् लेखापरीक्षा मई तथा जनू 2015के दौरान की गई थी। 

लेखापरीक्षा जांच ने उजागर िकया िक पुèतकालय तथा मतं्रालय ने 2010-15 के दौरान 

मखु्य Ǿप से भारत मɅ प्रकािशत पुèतकɉ के डाटाबेस का िनमार्ण, पुèतकɉ का तीĭ 

प्रकाशन, सभी मडंलɉ के èटॉक स×यापन का सचंालन, सरुक्षा को मजबूत करना, पाठकɉ 
को िविभÛन मãूय विधर्त सेवा उपलÞध कराना तथा सभी ग्रंथसचूी िरकॉडर् का पूवर् 
Ǿपांतरण से सबंंिधत िनçपादन लेखापरीक्षा की èवीकृत अनुशंसाओं के िक्रयाÛवयन मɅ 
पयार्Üत कदम नहीं उठाए। 

(पैराग्राफ सं. 23.1.1) 
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