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माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलए रा.रा.क्ष.े िदãली सरकार से सबंंिधत भारत के 
िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक के चार लेखापरीक्षा प्रितवेदन राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली 
की िवधानसभा के समक्ष रखे जाने के िलए राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार के 
अिधिनयम, 1991 के खंड 48 के अतंगर्त िदãली के उपराÏयपाल को प्रèतुत िकए 
गए। 
सामािजक क्षेत्र (गरै-सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम) पर वषर् 2016 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन 
स.ं 3 को 22 अगèत 2016 को उपराÏयपाल को प्रèतुत िकया गया जबिक 
सामािजक, सामाÛय तथा आिथर्क क्षेत्रɉ (गरै-सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम) पर वषर् 2017 
की लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 1 और राजèव तथा सामािजक एवं आिथर्क क्षेत्रɉ 
(सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम) पर लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 5 को 23 फरवरी 2017 को 
प्रèतुत िकया गया। राÏय िव×त पर वषर् 2016 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 4 को 
उपराÏयपाल को 6 माचर् 2017 को प्रèतुत िकया गया।  
उपरोक्त लेखापरीक्षा प्रितवेदन िवधान सभा के समक्ष10 माचर् 2017 को रखे गए। 
 

क सामािजक क्षेत्र (गरै-सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम) पर वषर् 2016 की लेखापरीक्षा 
 प्रितवेदन स.ं 3 
 

इस लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ ‘राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली मɅ डɅग ूकी रोकथाम तथा 
िनयतं्रण’ पर `53.69 करोड़ के िव×तीय िनिहताथर् की एक िनçपादन लेखापरीक्षा है 
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और ‘राजीव गांधी चौक का पुनिवर्कास’ तथा ‘रा.रा.क्ष.े िदãली सरकार के िवज्ञापन 
तथा प्रचार अिभयान’ से सबंंिधत `83.28 करोड़को शािमल करते हुए लेखापरीक्षा 
प्रािÜतयां है।  
राçट्रीय राजधानी क्षेत्र, िदãली मɅ डɅग ूकी रोकथाम तथा िनयतं्रण 

िदãली 1967 से डɅगू के प्रकोप को वहन कर रही है और सरकार, नगर िनगमɉ तथा 
अÛय सबंंिधत एजɅिसयɉ Ùवारा कई वषɟ से इसकी उ×पि×त को रोकने तथा िनयंत्रण के 
साथ-साथ पीिड़त åयिक्तयɉ को िचिक×सा सहायता तथा राहत प्रदान करने हेतु 
िविभÛन उपाय करती रहीहै। यÙयिप डɅग ूकीिपछले वषर् मɅ सिूचत मामलɉ की सखं्या 
मɅ सतत उतार-चढ़ाव सिहत प्र×येक वषर् इसका फैलना जारी हैिजससे समèया का 
सामना करने के िलए मह×वपूणर् िव×तीय ससंाधनɉ की प्रितबद्धता अिनवायर् हो जाती 
है। जनवरी 2013 से िदसàबर 2015 की अविध को कवर करते हुए िनçपादन 
लेखापरीक्षा यह िनधार्िरत करने के िलए की गई िक क्या सरकारी एजɅिसयɉ और नगर 
िनगमɉ Ùवारा डɅग ूिनयतं्रण हेतु िकए गए उपाय पयार्Üत और प्रभावी थे। 
लेखापरीक्षा मɅ पाया गया िक रा.रा.क्षे. िदãली मɅ कई वषɟ से डɅग ूकी पुनराविृत तथा 
2015 के दौरान डɅग ू के मामलɉ के साथ-साथ म×ृयुदर मɅ हुई विृद्ध के बावजदू, 
सांèथािनक प्रणाली िवभागɉ के साथ-साथ नगर िनगमɉ Ùवारा उठाए गए कदम 
समèया के िवèतार के अनुǾप नहीं थे यÙयिप िनिध की कमी नहीं थी। मखु्य 
लेखापरीक्षा प्रािÜतयां नीचे सारांशीकृत की गई हैः 
 

 डɅग ूकी रोकथाम हेतु प्रथम िक्रिटकल घटक प्रभावी िनगरानी है जो आने वाले 
प्रकोप की शीघ्र चेतावनी दे सकती है। तीनɉ िदãली नगर िनगमɉ (िद.न.िन.) 
पूवर्, उ×तर तथा दिक्षण के साथ-साथ नई िदãली नगर पिरषद (न.िद.न.प.) ने 
महामारीय तथा कीटिवज्ञान सबंंधी िनगरानी के िलए न तो कोई मानक 
प्रचालन प्रिक्रया िवकिसत की थी और न ही इस उदेÙæय के िलए कोई 
प्रयोगशाला सिुवधा थी। फलèवǾप, महामारीिवदɉ तथा कीटिवज्ञािनयɉ को 
खतरɉ के िनधार्रण के िलए महामारीय तथा कीटिवज्ञान सबंंधी आकंड़ɉ के 
मãूयांकन के उनके प्राथिमक उƧेæय के िलए प्रयुक्त नहीं िकया गया। इसके 
अितिरक्त, 967 मɅ से केवल 289 िरपोिटर्ंग इकाईयɉ (30 प्रितशत) ने राÏय 
िनगरानी इकाई को डɅग ूरोिगयɉ के आंकड़ ेसिूचत िकए िजससे इसका सामियक 
हèतक्षेप के िलए अथर्पूणर् िनगरानी का उƧेæय कमतर हो गया। 
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 मÍछर प्रजनन को पिरवेश पिरवतर्न के माÚयम से िनयिंत्रत िकया जा सकता 
है, िजसमɅ ठोस अपिशçट प्रबंधन, िनमार्ण èथलɉ, टायर मािकर् ट इ×यािद की 
उिचत èवÍछता तथा िनयमन शािमल होती हɇ। यÙयिप न तो िद.न.िन. और 
न ही न.िद.न.प. मɅ मÍछर प्रजनन को िनयिंत्रत करने के िलए पिरवेशीय 
पिरवतर्न हेत ुअÛय सबंंिधत िवभागɉ/एजɅिसयɉ के साथ सहयोग अथवा समÛवय 
हेतु कोई सांèथािनक प्रणाली थी।  
 

 

 नगर िनगमɉ ने अपने अिधकार क्षेत्रɉ के अÛतगर्त आने वाले घरɉ मɅ लावार् को 
लêय करने के िलए घरेल ू प्रजनन जाँचकतार्ओं को िनयुक्त िकया। जबिक 
न.िद.न.प. ने इस कायर् के िलए मलेिरयारोधी गɇगमनैɉ को िनयुक्त िकया जो 
उनके िनयिमत èटॉफ थे, िद.न.िन. ने इस कायर् के िलए ` 109.43 करोड़ का 
åयय करके 3,358 अकुशल åयिक्तयɉ को काम पर लगाया। यÙयिप, िकए गए 
कायर् अथवा उनकी प्रभािवता के िनधार्रण हेत ुकोई मॉिनटिरगं या पयर्वेक्षण 
नहीं था। 
 

 अप्रैल 2013 से माचर् 2016 के दौरान åयèक मÍछरɉ के िनयतं्रण के िलए 
कीटनाशकɉ, डाइãयंुटɉ तथा उपकरण की खरीद पर ` 88.26 करोड़ åयय िकया 
गया। यÙयिप, रसायनɉ तथा कीटिवज्ञानीय सबंंधी िनगरानी के उपयोग पर एक 
िनिæचत नीित के अभाव मɅ एक िवशेष प्रकार की िèथित से िनपटने के िलए 
सबसे उपयकु्त कीटनाशक तथा तकनीकɉ का चयन करने और उन 
मोहãलɉ/पिरसरɉ जहाँ रसायन प्रभावी Ǿप से प्रयुक्त िकए जा सकते थे, को 
िचिÛहत करने की कोई प्रणाली नहीं थी।  
 

 कुल 83.63 लाख घरɉ का उपचार तीन िविभÛन तकनीकɉ को लाग ूकरके छः 
िविभÛन प्रकार के कीटनाशकɉ से िकया गया। इनमɅ से 72.07 लाख घरɉ (86 
प्रितशत) का उपचार उन तकनीकɉ/रासायिनक घोल को अपनाकर िकया गया 
जो राçट्रीय रोगवाहक जिनत रोग िनयंत्रण कायर्क्रम अथवा िचकनगिुनया तथा 
डɅग ूमहामारी प्रकोप के िनयंत्रण के िलए कायर्क्रम के िदशािनदȶशɉ मɅ न तो 
िनधार्िरत हɇ और न ही उनकी िसफािरश की गई है। ऐसे उपचार पर ` 2.55 
करोड़ का åयय िकया गया। रोगवाहक िनयंत्रण मɅ अपनाये गये तरीकɉ की 
प्रभािवता के िलए भी कोई िनधार्रण नहीं िकया गया था। 
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 आऊटडोर èपेस फॉिगगं की िसफािरश सामाÛयतः केवल आपातकालीन िèथित 
मɅ चल रही महामारी को दबाने या आरंभ मɅ ही उसकी रोकथाम करने मɅ की 
जाती है। यÙयिप, िद.न.िन. तथा न.िद.न.प. ने वषर् 2013-15 के दौरान ` 
95.10 लाख की लागत पर आऊटडोर फॉिगगं को िनयिमत Ǿप मɅ िकया। 
इसके प्रयोग की प्रभािवता को िनिæचत करने हेतु कोई अÚययन नहीं िकया 
गया।  
 

 िद.न.िन. तथा न.िद.न.प. Ùवारा लावार् पर रासायिनक िनयंत्रण हेत ु उपयोग 
िकए गए घोल अथवा अपनाए गए तरीके िदशािनदȶशɉ मɅ दी गई िसफािरशɉ के 
अनुǾप नहीं थे। िनगमɉ ने कीटनाशक का प्रयोग नािलयɉ मɅ बहने वाले पानी 
मɅ िकया तथा ऐसी आविृ×त मɅ िकया िजसे िदशािनदȶशɉ मɅ नहीं बताया गया। 
इस पर `37.26 करोड़ का åयय िकया गया। इसके अितिरक्त, `79.76 लाख 
मãूय के कीटनाशकɉ के प्रयोग का कोई िरकाडर् नहीं था जबिक `2.09 करोड़ 
मãूय के लावीर्साइड का प्रयोग ऐसी पिरिèथितयɉ मɅ िकया गया िजनसे पानी 
एकत्र करने वाले पात्रɉ की िनयिमत सफाई करके अÍछी तरह िनपटा जा 
सकता था।  
 

 िदãली छावनी बोडर् 2013-14 से 2015-16 के दौरान मÍछररोधी पिरचालनɉ 
हेतु कुल आवंिटत `1.80 करोड़ मɅ से 74 प्रितशत िनिधयɉ का उपयोग नहीं 
कर सका। इसने न तो अपने अिधकार क्षेत्र मɅ आने वाले क्षेत्रɉ की फॉिगगं और 
èपे्र के िलए कोई कायर् योजना बनाई और न ही वाèतव मɅ िकए गए िकसी 
कायर् का कोई िरकाडर् था। 
 

 

 डɅग ूप्रकोप की प्रितिक्रया के िलए सांèथािनक प्रबंध कमजोर थे। डɅग ूकायर्बल 
जो डɅग ूके िनयतं्रण हेत ुकायर् योजनाऐं बनाने के िलए गिठत िकया गया था, 
अिक्रयाशील रहा। डɅग ू प्रकोप की सचूना देने वाला कोई तंत्र नहीं था और 
िद.न.िन., न.िद.न.प., उ×तरी रेलवे तथा िदãली छावनी बोडर् मɅ त×काल 
प्रितिक्रया दल गिठत नहीं िकए गए थे जो सकं्रमण को रोकने अथवा कम 
करने तथा मÍछर प्रजनन èथलɉ को जड़ से समाÜत करने के िलए 
आपातकालीन कारर्वाई कर सके। 
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 डɅग ूम×ृयु समीक्षा सिमित का गठन सभी डɅग ू के मामलɉ की िचिक×सकीय 
लेखापरीक्षा करने के िलए िकया जाना था तथा सिमित हेतु िदशािनदȶश, राçट्रीय 
रोगवाहक जिनत रोग िनयंत्रण कायर्क्रम के िनदेशालय Ùवारा बनाए जाने थे। 
ऐसे कोई िदशािनदȶश नहीं बनाए गए। दिक्षण िदãली नगर पािलका ने नोडल 
एजɅसी के Ǿप मɅ अèपतालɉ Ùवारा सिूचत डɅग ूके 67,578 पॉिजिटव मामलɉ मɅ 
से केवल 22,436 मामले ही िनदेशालय को सिूचत िकए। वषर् 2015 के िलए 
अèपतालɉ ने 409 डɅग ूम×ृयु की सचूना दी जबिक म×ृय ुसमीक्षा सिमित ने 
केवल 60 म×ृयु की पुिçट की। 
 

 

 मलेिरया सकर् ल एक प्रारिàभक इकाई है जहाँ से सभी फीãड ऑपरेशन पूरे िकए 
जाते हɇ। 67 प्रितशत से अिधक मलेिरया सकर् लस मɅ आधारभतू अवसरंचना 
सिुवधाओं जसेै पानी के कनेक्शन की कमी थी, जबिक 22 प्रितशत मɅ िबजली 
कनेक्शन नहीं था और 88 प्रितशत सकर् लस मɅ लɇडलाईन टेलीफोन नहीं था 
िजसने उनकी कायɟ को कुशलतापूवर्क करने की क्षमता को प्रभािवत िकया। 
िद.न.िन. तथा न.िद.न.प. मɅ लगभग क्रमशः 26 प्रितशत तथा 65 प्रितशत 
उपलÞध पंप/मशीनɅ कायार्×मक नहीं थी।  
 

 िदãली सरकार ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान डɅग ूकी रोकथाम हेत ु
जागǾकता अिभयानɉ पर ` 10.04 करोड़ खचर् िकये। यÙयिप, िवज्ञापन 
िसतàबर और नवàबर के बीच अथार्त ् डɅग ूप्रकोप के आने के पæचात जारी 
िकए गए िजससे डɅग ूप्रकोप से बचाव के िलए की गई जागǾकता का उƧेæय 
िवफल हो गया। इसी तरह, िद.न.िन. ने भी प्र×येक वषर् मानसनू के बाद 
अक्तूबर मɅ अपने जन जागǾक अिभयानɉ को आरंभ िकया। 

 

राजीव गाँधी चौक का पुनिवर्कास 

कनॉट Üलेस (सी पी), मलूत: 1929 मɅ एक बाजार-सह-िरहायशी कॉàÜलेक्स के Ǿप मɅ 
िडजाईन िकया गया। कनॉट Üलेस को वषर् 1995 मɅ राजीव गाँधी चौक के Ǿप मɅ 
पुन:नािमत िकया गया। समय बीतने के साथ पुरानी होने की प्रिक्रया और सरंचनाओ ं
मɅ तदथर् बदलावɉ तथा िनमार्ण के फलèवǾप इस हैिरटेज काàपलकै्स की समग्र 
िèथित मɅ िगरावट आई और इसके मलू अग्रभाग िवǾिपत हो गये। इसके अितिरक्त 
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इसके आंतिरक सिकर् ल मɅ भिूमगत पािलका बाजार और राजीव चौक मेट्रो इंटरचɅज 
टिमर्नल के िनमार्ण से सीपी मɅ आगतंुकɉ तथा वाहनɉ की सखं्या मɅ विृद्ध हुई िजससे 
पिरवहन की भीड़-भाड़ और सड़कɉ पर वाहन व पदयाित्रयɉ के बीच टकराव होने लगा। 
वािणिÏयक गितिविधयɉ मɅ विृद्ध और बढ़ती जनसखं्या से सीपी की नागर अवसरंचना 
पर अितिरक्त दबाव पड़ा। 

पिरयोजना का मलू उƧेæय सी.पी. के वाèतुिशãपीय तथा हैिरटेज èवǾप का पुनǾद्धार 
करना साथ ही यातायात तथा पदयाित्रयɉ की आवाजाही को सगुम बनाते हुए राçट्रीय 
राजधानी के इस प्रधान केÛद्र मɅ पयर्टकɉ की अनुभिूत तथा अनुभव मɅ बढ़ोतरी करना 
था। इस उƧेæय को प्राÜत नहीं िकया गया। पिरयोजना का कायर् क्षेत्र मलू िवèततृ 
पिरयोजना िरपोटर् मɅ िनिहत ` 615.20 करोड़ से घटाकर ` 477.02 करोड़ कर िदया 
गया।मखु्य प्रािÜतयां नीचे सारांशीकृत की गई हैः 
 

 केवल बाéय व आंतिरक सिकर् लɉ मɅ ही अग्रभाग के पुनǾद्धार का कायर् िकया 
गया जबिक भवन के èथािय×व की िèथित का अÚययन नहीं करवाया। 
सबवेज, èवचािलत सीिढ़याँ, भिूमगत पािकर्ं ग èथल तथा भ-ूǺæय व प्रकाश 
åयवèथा मɅ सधुार जसैी सिुवधाएँ जोिक टै्रिफक व पैदल यात्रा को सुगम बनाने 
तथा पयर्टकɉ के अनुभव मɅ विृÚद के िलये थी, परूी नहीं की गई। 

 यूिटिलटी कॉिरडोसर्, सतह िनमार्ण और जल आपूितर् पर ` 14.67 करोड़ का 
åयय िनçफल हुआ।  

 कॉरीडोर के फशर् एवं कबसर् प्रदान करने के िलए`3.38 करोड़ का अितिरक्त 
åयय हुआ और` 4.97 करोड़ की लागत पर अिग्नशमन क्षमताओं की विृद्ध का 
प्रभाव लेखापरीक्षा मɅ आकिलत नहीं हो सका।   

 टनर्की परामशर्दाता, इंजीिनयसर् इंिडया िल. Ùवारा सिवर्स टनल बनाने के िलए 
प्रयुक्त होने वाली तकनीक मɅ बदलाव के कारण हुए िव×तीय प्रभाव की लागत 
`71.21 करोड़ से `192.95 करोड़ होने के बावजदू, न.िद.न.प. के समक्ष 
पुनिवर्चार एवं िनणर्य के िलए प्रèतुत नहीं िकया। 

रा.रा.क्ष.ेिदãली सरकार का िवज्ञापन तथा प्रचार अिभयान 
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राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार का सचूना एवं प्रचार िनदेशालय (डी.आई.पी.), 
राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार (रा.रा.क्षे.िद.स.) के कायर्क्रमɉ, नीितयɉ तथा 
कायर्कलापɉ की सचूना तथा प्रसारण के िलए उ×तरदायी होता है तथा उसके सभी 
िवभागɉ की प्रचार आवæयकताओं की देखरेख करता है। 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अपने मई 2015 के िनणर्य मɅ िकसी भी िनिहत 
सावर्जिनक िहत के िबना िवज्ञापन के िलए सावर्जिनक िनिधयɉ के मनमाने ढंग से 
उपयोग को रोकने की Ǻिçट से ‘सरकारी िवज्ञापन के िवषय िनयमन पर िदशािनदȶशɉ’ 
को अनुमोिदत िकया। लेखापरीक्षा ने डी.आई.पी. एवं अÛय पाँच िवभागɉ व िदãली जल 
बोडर् से सबंंिधत िवज्ञापनɉ के प्रितवेदनɉ की, जोिक 1 अप्रैल 2013 से 31 माचर् 2016 
तक जारी हुए, यह सिुनिæचत करने के िलए िक िवज्ञापन एवं प्रचार पर åयय 
िमतåययता, दक्षता एवं प्रभावशाली तरीके से िव×तीय मयार्दाओं के अनुǾप हुआ है, 
नमनूा जाँच की। शीषर् Ûयायालय Ùवारा अनुमोिदत िसद्धांत एवं िदशािनदȶश, िकये गये 
åयय के आकलन एवं मãूयांकन के िलए मानदÖड के Ǿप मɅ अपनाये गये थे। 

रा.रा.क्ष.ेिद.स. ने 2013-14 मɅ ` 47.74 करोड़ एवं 2014-15 मɅ` 27.43 करोड़ का 
åयय िकया। वषर् 2015-16 के दौरान िकया गया åयय, 2015-16के दौरान जारी िकए 
गए िवज्ञापनɉ से सबंंिधत परंतु 2016-17 मɅ भुगतान िकए गए` 20.23 करोड़ सिहत 
कुल ` 101.46 करोड़ था। इसके अितिरक्त2015-16 के दौरान जारी िकए गए Ǻæय 
Įåय िवज्ञापनɉ से सबंंिधत लगभग ` 12.75 करोड़ की प्रितबद्ध देयताए ँथीं। िप्रटं तथा 
बाहरी माÚयमɉके सबंंध मɅ प्रितबद्ध देयताओं का िववरण लेखापरीक्षा मɅ माँगने पर भी 
नहीं िदया गया। इस प्रकार 2015-16 के दौरान जारी िवज्ञापनɉ पर वाèतिवक åयय ` 
114.21 करोड़ से अिधक हो सकता है।  

सावर्जिनक िनिध Ùवारा िव×तपोिषत िवज्ञापन एवं प्रचार अिभयानɉ का उ×तरदािय×व 
सरकार पर होना चािहए तथा सबंंिधत राÏय/सघं प्रदेश मɅ सरकार की नीितयɉ, 
कायर्क्रमɉ, सेवाओं एवं पहल के बारे मɅ जनता को सिूचत करने के िलए िनिदर्çट होना 
चािहए। अिभलेखɉ की नमनूा जांच मɅ लेखापरीक्षा मɅ िनàनिलिखत पायाः- 

 िवज्ञापन एवं प्रचार अिभयानɉ पर ` 24.29 करोड़ का åयय सामाÛय Ǿप से 
लोक िनिधयɉ से åयय के èवीकृत िसद्धाÛतɉ के अनुǾप या माननीयसवȾÍच 
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Ûयायालय Ùवारा अनुमोिदत िविनयमɉ पर आधािरत िदशािनदȶशɉ के अनुǾप 
नहीं था।  
 

 एक िविशçट अिभयान मɅ िकये गये` 33.40 करोड़ मɅ से `28.71 करोड़ 
(86प्रितशत) का åयय रा.रा.क्ष.ेिदãली के बाहर के िवज्ञापनɉ से सबंंिधत था, जो 
रा.रा.क्ष.ेिद.स. के उ×तरदािय×व से परे था।  
 

 

 लिक्षत Įोताओं की पहचान या आवæयक Ǻæयता या पहँुच के िलए कोई 
पूवार्ßयास नहीं था, न ही कोई अिभयान पæचात प्रभाव आकलन िकया गया 
था।  
 

 जबिक ‘शÞदाथर्’ की èथापना िवज्ञापनɉ पर åयय मɅ िमतåययता के उƧेæय से 
की गई थी, जो प्राÜत नहीं हो सके। 
 

 

 आवæयक पंिजकाओं के अनुिचत या गरै अनुरक्षण के साथ सक्षम प्रािधकारी के 
अनुमोदन को प्राÜत करते हुए िवज्ञापन/प्रचार अिभयान प्रकािशत करने के िलए 
प्रèतावɉ मɅ कीमत अनुमान के समावेश से सबंंिधत िवÙयमान िनदȶशɉ के गरै 
अनुपालन ने åयय िनयंत्रण को कम िकया एवं िवज्ञापन तथा प्रचार पर 
उ×पÛन देयताओं व िकये गये åयय की यथाथर्ता एवं åयापकता का कोई 
आæवासन नहीं िदया। 

 

 

***** 
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ख सामािजक, सामाÛय एवं आिथर्क क्षेत्र (गरै-सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम) पर वषर् 
 2017 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 1 

 

राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार (रा.रा.क्षे.िद.स.) का कुल åयय 2011-16 के 
दौरान `25,314.54 करोड़ से 33.36 प्रितशत बढ़कर `33,760.34 करोड़ हो गया 
जबिक राजèव åयय 2011-12 मɅ `17,964.85 करोड़ से 46.63 प्रितशत बढ़कर 
2015-16 मɅ `26,342.55 करोड़ हो गया। गरै-योजनागत राजèव åयय 2011-16 की 
अविध के दौरान `11,524.00 करोड़ से 55.88 प्रितशत बढ़कर `17,963.23 करोड़ 
और पंूजीगत åयय `4,004.27 करोड़ से बढ़कर `4,723.47 करोड़ हो गया। 

इस प्रितवेदन मɅ चार िनçपादन लेखापरीक्षाएं यथा (i) बÍचɉ को िनःशुãक व अिनवायर् 
िशक्षा के अिधकार का अिधिनयम, 2009 का कायार्Ûवयन, (ii)‘िदãली मɅ खाÙय 
सरुक्षा व मानक अिधिनयम, 2006 का कायार्Ûवयन (iii)‘िदãली मɅ èवाèØय देखभाल 
सिुवधाओं का उÛनयन,’ और (iv) Įम िवभाग Ùवारा उÙयोगɉ मɅ Įम व सरुक्षा 
कानूनɉ का िक्रयाÛवयन और पिरहायर्/åयथर् åयय, अितिरक्त अिधशेष की िनगरानी का 
अभाव, धन वापसी का दावा न करने, करार के िनयमɉ/प्रावधानɉ से िवचलन, वसलूी 
न होने और åयथर् िनवेश से सबंंिधत 12 पैराग्राफ हɇ। इन लेखापरीक्षा प्रािÜतयɉ का 
िव×तीय िनिहताथर्̀ 336.87 करोड़ है। 

िनçपादन लेखापरीक्षा 

बÍचɉ को िन:शुãक एवं अिनवायर् िशक्षा के अिधकार का अिधिनयम, 2009का 
कायार्Ûवयन 

बÍचɉ को िन:शुãक एवं अिनवायर् िशक्षा के अिधकार का अिधिनयम, 2009 (िश.का.अ. 
अिधिनयम) 6-14 वषर् के आयुवगर् के बÍचɉ को िन:शुãक एवं अिनवायर् प्राथिमक 
िशक्षा का मौिलक अिधकार प्रदान करता है। 2010-16 की अविध को कवर करते हुए 
िनçपादन लेखापरीक्षा मɅ खराब योजना एवं तयैारी, लगातार िरिक्तयां तथा साथ ही 
िनिधयɉ का जारी होने और इसके उपयोगमɅ िवलबं के कारण अिधिनयम के प्रभावी 
कायार्Ûवयन प्रभािवत हुआ।  
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 िदãली मɅ िश.का.अ. अिधिनयम के कायार्Ûवयन के िलए सरकार की प्रभावी 
योजना का अभाव था। िनकटवतीर् èकूलɉ को िनधार्िरत करने व èथािपत 
करने के उƧेæय हेतु जÛम से 14 वषर् की आयु के सभी बÍचɉ के आंकड़े 
एकत्र करने और रखने तथा उसे èकूलɉ की मिैपगं के साथ िलकं करने का 
घरेल ूसवȶक्षण पूरा नहीं िकया गया। ऐसे मह×वपूणर् आंकड़ɉ के अभाव मɅ 
सरकार के िलए èकूल मɅ, 6 से 14 वषर् के आयु वगर् के प्र×येक बÍचे का 
नामांकन सिुनिæचत करना सभंव नहीं था। रा.रा.क्ष.ेिद.स. तथा èथानीय 
िनकायɉ Ùवारा बÍचɉ के नामांकन हेतु िकÛहीं िनिæचत लêयɉ को िनयत 
नहीं िकया गया था।  

 केÛद्रीय मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय तथा िनदेशालय Ùवारा प्रारिàभक 
िशक्षा के सावर्भौमीकरण िमशन (प्रा.िश.सा.िम.) को िनिधयां िवलबं से और 
कम जारी की गई थीं। 2010-16 के दौरान पिरयोजना अनुमोदन बोडर् 
Ùवारा प्रा.िश.सा.िम. को` 1,115.72 करोड़ के अनुमोदन के प्रित केवल ` 

647.48 करोड़ उपलÞध कराया गया। उसी अविध मɅ प्रा.िश.सा.िम. ने 
वाèतव मɅ केवल ` 534.29 करोड़ खचर् िकया।  

 सरकारी तथा सहायता प्राÜत èकूलɉ के कक्षा-1 मɅ नामांकन 2010-11 मɅ 
2,04,884 से 23 प्रितशत कम होकर 2015-16 मɅ 1,56,911 हो गए 
जबिक 2010-16 के दौरान कुल नामांकन (प्राइवेट èकूलɉ को शािमल कर) 
के सबंंध मɅ लगभग िèथर िèथित रही जो उसी अविध के दौरान िदãली 
की जनसखं्या मɅ विृद्ध के अनुǽप नहीं थी।  

 बÍचɉ को िवशेष प्रिशक्षण से सबंंिधत एवं िदåयांग बÍचɉ या कमजोर वगर् 
एवं अलाभकारी ग्रपु के बÍचɉ के िलए प्रावधानɉ का अनुपालन नहीं िकया 
गया। िनदेशालय के गरै-सहायता प्राÜत èकूलɉ ने 1,45,142 सीटɉ के िवǽद्ध 
कमजोर वगर् एवं अलाभकारी ग्रपु से सबंंिधत केवल 90,262 बÍचɉ को 
दािखला िदया जोिक 2011-16 के दौरान उनके िलए आरिक्षत की जानी 
चािहए थी। 

 आधारभतू ढांचे मɅ विृद्ध की आवæयकता के बावजूद, अितिरक्त कक्षाएं एवं 
शौचालयɉ के िनमार्ण हेतु प्रा.िश.सा.िम. को 2015-16 के दौरान ` 18.29 
करोड़ èवीकृत िकया गया जो जनू 2016 तक िबना उपयोग के रहा जबिक 
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कक्षाएं, हॉल, शौचालयɉ एवं बाहरी िदवारɉ के िनमार्ण के 69 से 81 
प्रितशत कायर् उ×तरी एवं दिक्षणी नगर िनगमɉ मɅ कायार्िÛवत नहीं हुए। 

 िनदेशालय के èकूलɉ मɅ जलुाई 2016 तक िशक्षकɉ तथा लाइबे्रिरयन के 
38,916 सèंवीकृत पदɉ मɅ से 8,579 पद (22 प्रितशत) िरक्त थे।  

 िदãली नगर िनगमɉ (िद.न.िन.) के 34 चयिनत èकूलɉ के सभी बÍचɉ को 
यूिनफामर्, पाÓय पुèतकɅ  तथा लेखन सामग्री िवतिरत नहीं की गई थीं और 
जहां जारी की गई वे भी िवलबं से की गई। िद.न.िन. से सहायता प्राÜत 
èकूलɉ के िकसी भी िवÙयाथीर् को यूिनफामर् और लेखन सामग्री जारी नहीं 
की गई थी।  

 िश.का.अ. अिधिनयम के कायार्Ûवयन की िनगरानी हेत ु अिधिनयम के 
अधीन पिरकिãपत िकया गया सèंथागत तंत्र गरै-प्रभावी था क्यɉिक 
िविभÛन सलाहकारी एवं िनगरानी सिमितयां या तो सèंथािपत नहीं हुई या 
उÛहɉने िनयिमत बैठकɅ  नहीं की।  

िदãली मɅ खाÙय सरुक्षाएवं मानक अिधिनयम, 2006 का कायार्Ûवयन 

देश मɅ खाÙय सरुक्षा एवं मानक अिधिनयम, 2006 खाÙय सरुक्षा मानकɉ का प्रावधान 
करता है। अगèत 2011 से माचर् 2016 की अविध को कवर करते हुए एक िनçपादन 
लेखापरीक्षा, अिधिनयम को लाग ूकरने मɅ कमजोर िविनयामक तथा प्रशासिनक तंत्र 
को प्रकट करती है। अिधिनयम के मखु्य प्रावधानɉ की गरै अनुपालना खाÙय की 
गणुव×ता के साथ समझौता करना है, जो िक जन सामाÛय के èवाèØय को गभंीर ǽप 
से खतरे मɅ डालता है।  

 िवभाग ने न तो खाÙय åयापार सचंालकɉ की पहचान करने के िलये 
सवȶक्षण कराया न ही खाÙय åयापार सèंथापनɉ के आंकड़ɉ का रखरखाव 
िकया। जन उपभोग मदɉ मɅ लगे बहुत से खाÙय åयापार सचंालक 
अिधिनयम के अतंगर्त कवर होने से रह गए।  

 राÏय खाÙय प्रयोगशाला ने वषर् 2012 मɅ दो वषɟ के िलए परीक्षण और 
माÛयता प्राÜत प्रयोगशालाओं के िलए राçट्रीय प्र×यायन बोडर् का प्र×यायन 
प्राÜत िकया। माचर् 2014 के बाद प्र×यायन का नवीनीकरणनहीं हो 
सकाक्यɉिक तकनीकी èटाफ और आवæयक उपकरणɉ के अभाव के कारण 
उÛनयन नहीं हो सका। 
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 खाÙय åयापार सचंालकɉ को लाइसɅस तथा पजंीकरण को जारी करने मɅ 
िवलबं हुआ।1,914 लाइसɅस तथा 12,200 पंजीकरण प्रमाणपत्रɉ की गरै-
नवीनीकरण केकारण समयसीमा समाÜत हो गई थी।  

 97प्रितशत मामलɉ मɅ कोई िनरीक्षण नहीं िकया गया। उठाए गए नमनेू 
बहुत कम थे अथार्त 49,796 लाइसɅस प्राÜत खाÙय सèंथापनɉ से चार 
प्रितिदन की दर से। िवभाग ने खाÙय नमनेू उठाने हेतु कोई मानदÖड 
िनधार्िरत नहीं िकया। खाÙय नमनूɉ को िनधार्िरत पैरामीटरɉ के िलए 
सपंूणर्ता की जांच िकए िबना खाÙय सरुक्षा मानकɉ के समानुǽप घोिषत 
कर िदया गया। 
 

 िवभाग ने अिधिनयम के कायार्Ûवयन की मॉनीटिरगं हेत ु इसके आंतिरक 
आदेशɉ के साथ अनुपालन को मॉनीटर नहीं िकया। खाÙय सरुक्षा 
अिधकािरयɉ को फीãड़ Ôयूटी के आवंटन हेत ु दैिनक डायिरयɉ, िशकायत 
सधुार हेतु िशकायत रिजèटरɉ तथा िविभÛन Ûयायालयɉ मɅ लिंबत मामलɉ 
की िनगरानी हेतु प्रगित रिजèटरɉ के गरै अनुरक्षण ने िशिथल आंतिरक 
िनयतं्रण को दशार्या। 

िदãली मɅ èवाèØय देखभाल सिुवधाओं का उÛनयन 
राçट्रीय राजधानी क्षेत्रिदãली मɅ èवाèØय देखभाल सिुवधाओं की åयवèथा èवाèØय एवं 
पिरवार कãयाण िवभाग (èवा.प.क.िव.) Ùवारा की जाती है। 2010-16 की अविध को 
शािमल करते हुए “िदãली मɅ èवाèØय देखभाल सिुवधाओं काउÛनयन” की िनçपादन 
लेखापरीक्षा मɅ योजनाओं तथा पिरयोजनाओं का पता चला िजनमɅ कमजोर Üलािनगं 
तथा कायार्Ûवयन था िजसके पिरणामèवǾप पिरयोजनाओं के फलीभतू होने मɅ िवलबं 
हुआ तथा जǾरतमदं मरीजɉ को अभीçट लाभ प्राÜत नहीं हुए।  

 

èØय सेवा िनदेशालय(èवा.से.िन.) ने 2007-16 के दौरान ` 14.26करोड़ 
की लागत पर नई èवाèØय सिुवधाओं की 30 पिरयोजनाओं के िलए 
77,558.35 वगर् मी. भिूम का कÞजा िलया तथा चारदीवारी, बाड़ लगाने, 
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प्रवेश Ùवार, सरुक्षा पर ` 3.28 करोड़ का अितिरक्त åयय िकया, परÛतु 
अगèत 2016 तक इनमɅ से िकसी भखूÖड का प्रयोग नहीं िकया। 
डडड 

•  यÙयिप, प्रèतािवत 2,575 िबèतर क्षमता वाले नए अèपतालɉ की 11 
अÛय पिरयोजनाओं के िलएकायार्Ûवयन एजɅिसयɉका िनधार्रण कर िलया 
गया था,यÙयिप इसमɅ कोई Ïयादा प्रगित नहीं हुई थी। èवा.से.िन. ने 
भिूम लागत, चारदीवारी तथासरुक्षाके प्रित इन पिरयोजनाओं पर 
`17.06करोड़ का åयय िकया था। 

  `72.07 करोड़ की लागत पर िनिमर्त गǾु तेग बहादरु अèपताल का 
मात×ृव एवं बाल èवाèØय (मा.बा.èवा.) तथा डायिबटीज, इंडोक्राइन तथा 
मेटाबोिलक (डा.इ.मे.) Þलॉक पूरा होने के 2-4 वषɟ के बाद भी èटॉफ की 
कमी,िचिक×सीय गसै पाइपलाइन के गरै-सèंथापन तथा आवæयक 
उपकरणɉ की खरीद मɅ देरी के कारण, पूणर् Ǿप से प्रयोग नहीं िकया जा 
सका। èटॉफ की भतीर् न िकए जाने तथा उपकरणɉ के अभाव के कारण 
राजीव गाँधी सपुर èपेिशयिलटी अèपताल तथा जनकपुरी सपुर 
èपेिशयिलटी अèपताल के पूरा होने के 4 से 8 वषȾ बाद भी पूणर् Ǿप से 
प्रयोग नही हुआ। 

उÙयोगɉ मɅ Įम तथा सरुक्षा कानूनɉ का कायार्Ûवयन 

उÙयोगɉ मɅ Įम कानूनɉ तथा सरुक्षा उपायɉ को लागू करने मɅ Įम िवभाग के 
िनçपादन का आकलन करने की Ǻिçट से 2011-16 की अविध को कवर करते हुए 
एक िनçपादन लेखापरीक्षा मई 2016 से िसतंबर 2016 तक की गई। लेखापरीक्षा मɅ 
पाया गया िक अिधिनयमɉ के प्रावधानɉ के कमर्ठ अनुपालन तथा प्रवतर्न के अभाव ने 
औÙयोिगक िववादɉ के शीघ्र तथा उिचत समाधान को सिुनिæचत करने तथा सरुक्षा 
तथा èवाèØय मानदंडɉ की शतɟ मɅ Įिमकɉ के वैध िहतɉ की रक्षा तथा शोषण से 
उनकी रक्षा के मलू उƧेæय की प्रािÜत का कोई आæवासन नहीं िदया।  

 औÙयोिगक िववादɉ के िलए समाधान एवं िववाद सधुार ततं्र न तो परूी 
तरह से गिठत िकया गया न ही सिक्रय था। िनमार्ण कायर् सिमितयां नहीं 
बनाई गई थीं। 
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 समाधान अिधकािरयɉ Ùवारा समाधान प्रिक्रयाओ ंको आरंभ करने मɅ एक 
से 121 िदन की रɅज मɅ िवलबं था तथा 891 मामलɉ मɅ समाधान 
प्रिक्रयाओं को पूरा करने मɅ भी 14 िदन की िनधार्िरत अविध से अिधक 
िवलबं था। 

 ड  

 

 अिधिनणर्यɉ के प्रकाशन तथा कायार्Ûवयन मɅ िवलबं थे। पैतालीस प्रितशत 
अिधिनणर्य तीन महीने से छ: महीने से अिधक तक के िवलबं से 
प्रकािशत िकए गए। 

 अिधिनणर्यɉ का प्रवतर्न तथा Įिमकɉ के िनयोक्×ताओं से बकायɉ की 
वसलूी अपयार्Üत थी। 2011 से 2016 (अप्रैल) के दौरान जारी कुल ` 
36.32 करोड़ के 1,245 वसलूी प्रमाणपत्रɉ मɅ से 379 मामलɉ मɅ ` 4.46 
करोड़ की वसिूलयाँ लिंबत थीं। 

 िवभाग ने  सगंठनɉ/ठेकेदारɉ का आविधक स×यापन पूरा नहीं िकया 
िजससे यह सिुनिæचत हो सके िक वे पंजीकृत थे तथाउनके पास सिंवदा 
Įम अिधिनयम के अतंगर्त आवæयक लाइसɅस थे। िनरीक्षण योजनाबद्ध 
तरीके से नहीं िकए गए तथा सिंवदा Įम के शोषण की रोकथाम 
सिुनिæचत करने हेतु िनरीक्षण प्रितवेदनɉ पर अनुपालना कारर्वाई पयार्Üत 
नहीं थी। 
 

 55 मɅ से 54 मामलɉ मɅ फैक्ट्री लाइसɅस, यह सिुनिæचत िकए िबना प्रदान 
िकए गए िक क्या फैिक्ट्रयɉ ने èवाèØय तथा सरुक्षा नीित तयैार की थी। 

 

 भवन व अÛय िनमार्ण Įिमक कãयाण उपकर अिधिनयम, 1996 के 
अतंगर्त भवनɉ के िनमार्ण मɅ उपकर मामलɉ का िनधार्रण सभी लागत 
घटकɉ पर िवचार िकए िबना िकया गया िजसके फलèवǾप कुल ` 1.53 
करोड़ का उपकर एवं उस पर Þयाज का कम उÙग्रहण तथा एकत्रण हुआ 
था। 
 

अनुपालना लेखापरीक्षा 
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िशक्षा िवभाग 

 िशक्षा िनदेशालयसहायक सेवाओं के िलए शैक्षिणक सèंथानɉ Ùवारा सेवा 
कर के भगुतान मɅ छूट से सबंंिधत अिधसचूना को सजं्ञान मɅ लेने मɅ 
असफल रहा िजसके पिरणामèवǽप एक फमर् को` 1.09 करोड़ का 
पिरहायर् åयय हुआ। 

गहृ िवभाग 

 हब मɅ सयंोजन हेतु èथान सिुनिæचत िकए िबना महािनदेशक होमगाडर् 
Ùवारा सेटेलाइट फोन का क्रय करने और िचिक×सा अिधकारी की सेवा 
सिुनिæचत िकए िबना ऐबंुलɅस की खरीद करने के पिरणामèवǾप `59.08 
लाख रािश का अपåयय औरअवरोधन हुआ। 

सचूना तकनीकी िवभाग 

 लोकसेवा कानून के अिधकार का पिरपालन धीमा था क्यɉिक सभी 
अिधसिूचत सेवाएं इलेक्ट्रािनक-सिवर्स लेवल एग्रीमɅट (ई.एस.एल.ए.) पर 
अपलोड़ नहीं की गई थी तथा जहां अपलोड की गई थी, वह अधूरी एवं 
गलत थी। आवेदकɉ को सेवाओं के िवलबं से सपुुदर्गी की क्षितपूित र् या 
कीमत का भगुतान करने के िलए सक्षम अिधकािरयɉ को आहरण एवं 
सिंवतरण अिधकारीकी शिक्तयां प्रदान नहीं की गई थी। सेवाओं की 
समयबद्ध सपुुदर्गी के िलए प्र×येक èतर पर समयसीमा िनधार्िरत नहीं की 
गई थी। यÙयिप सेवाएं देरी से प्रदानकी गई, न तो आवेदकɉ को 
क्षितपूित र् लागत का भगुतान हुआ और न ही चूकक×तार् सरकारी 
कमर्चािरयɉ पर जमुार्ना हुआ। नकद प्रो×साहन के Ùवारा सक्षम कमर्चािरयɉ 
के प्रो×साहन के िलए या िजàमेदारी िनधार्िरत करने के िलए चूकक×तार् 
अिधकािरयɉ की पहचान हेतु कोई कारर्वाई आरंभ नहीं की गई। 

Įम िवभाग 

 आयकर िरटनर् को फाइल करने तथा बɇकɉ Ùवारा èत्रोतɉ पर काटे गये टैक्स 
(टीडीएस) की वापसी का दावा करने मɅ िदãली भवन व अÛय िनमार्ण Įिमक 
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कãयाण बोडर् (िद.भ.अ.िन.Į.क.बो.) की िवफलता के पिरणामèवǾप `15.95 
करोड़ की िनिधयɉ का अवरोधन हुआ तथा इसके फलèवǾप `2.73 करोड़ के 
Þयाज की हािन हुई, िजसे अिजर्त िकया जा सकता था यिद टीडीएस की वापसी 
का समय से दावा िकया गया होता तथा इसे बɇक मɅ िफक्सड िडपॉिजट िकया 
गया होता। 

 िद.भ.अ.िन.Į.क.बो. के िजला खाते से मखु्य खाते मɅ िनिधयɉ के हèताÛतरण 
मɅ प्रभावी िनगरानी की असफलता के पिरणामèवǾप `3.74 करोड़ के Þयाज 
कीहािन हुई। 

 िद.भ.अ.िन.Į.क.बो. ने 20 मोबाइल वैन औषधालयɉ की मांग प्रके्षिपत की 
जबिक 10 अनुमोिदत थे तथा उसके पæचात उनकी उपलÞधता सिुनिæचत िकए 
िबना `4.24 करोड़ जारी िकया। इसके पिरणामèवǾप `1.15 करोड़ के Þयाज 
की हािन हुई िजसे बोडर् `2.07 करोड़ की अåयियत रािश के िनवेश Ùवारा 
अिजर्त कर सकता था। 

लोक िनमार्ण िवभाग  

 लो.िन.िव. ने पिरयोजनाओं के वाèतिवक िनçपादन  से पहले उनके योजना 
और िडजाइन मɅ पयार्Üत प्रयास और समय नहीं लगाया, िजसके पिरणामèवǾप 
बढ़ा हुआ िवèततृ अनुमान, ड्राईंग्स और िडजाइनɉ का सशंोधन तथा िनमार्ण 
कायɟ के सɋपे जाने के पæचात ्अितिरक्त मदɉ/िनçपादन की मात्रा मɅ विृद्ध हुई। 
िनमार्ण कायɟ को पूणर् िकए जाने मɅ िवलबं तथा िवलबं से िकए गए िनमार्ण 
कायɟ मɅ क्षितपूित र् का उÙग्रहण नहीं हुआ। लो.िन.िव. परामशर्दाताओं के साथ 
िकए गए करारɉ मɅ मात्राओं के आकलन मɅ आई िविभÛनताओं के िलए दांिडक 
धारा सिàमिलत करने मɅ असफल रहा तथा सिंवदा×मक प्रावधानɉ के बावजदू 
िनमार्ण कायɟ के िलए ड्राईंग्स की आपूितर् िकए जाने मɅ िवलबं हेतु 
परामशर्दाताओं पर क्षितपूित र् उÙग्राéय नहीं की गई। लागत िवचरण पिरकिलत 
करते समय आधार मãूय को गलत अपनाने और मात्राओ ंको गलत लेने के 
पिरणामèवǾप के अतंगर्त गरै /लघ ुअदायगी हुई। इन किमयɉ मɅ `241.20 
करोड़ के िव×तीय िनिहताथर् थे।  
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 लोक िनमार्ण िवभाग Ùवारा िनधार्िरत समयसीमा के अदंर एक मÚयèथ 
अिधिनणर्य को चुनौती देने मɅ िवफलता के पिरणामèवǾप आवेदन अèवीकृत 
हो गया तथा`14.92 करोड़ के भगुतान को रोकने के मामले मɅ प्रितवाद का 
अवसर खो िदया। 

 

प्रिशक्षण तथा तकनीकी िशक्षा सèंथान 

िवÙयािथर्यɉ की बढ़ती हुई सखं्या के साथ ही सèंथान आधारभतू सरंचना सबंंधी 
सिुवधाओं जसेै कक्षाओं, छात्रावास एवंप्रयोगशालाओं इ×यािद की कमी से जझू रहे थे। 
यÙयिप, बढ़ी हुई आवæयकता को परूा करने के िलए पिरयोजना समय से आगे नहीं 
बढ़ सकी िजससे िवÙयािथर्यɉ को लाभ नहीं प्राÜत हो सके साथ ही लागत विृद्ध को भी 
कम नहीं िकया जा सका।िवæव èतरीय कौशल केÛद्र पिरयोजना की िनधार्िरत समय 
सीमा से पीछे चल रही थी जबिकिदãली प्रौÙयोिगकी िवæविवÙयालय (िद.प्रौ.िव.िव.) 
अ×यावæयक आधारभतू सरंचना सबंंधी सिुवधाओं के िनमार्ण को शुǽ करने व तकनीकी 
िशक्षा गणुव×ता सधुार कायर्क्रम को लाग ू करने मɅ असफल रहा। नेताजी सभुाष 
प्रौÙयोिगकी सèंथान (ने.स.ुप्रौ.स.ं) मɅ िलÝट के प्रितçठापन की पिरयोजना तथा िदãली 
औषÙयीय िवज्ञान तथा अनुसधंान सèंथान (िद.औ.िव.अ.स.ं) के पी जी Þलॉक के 
िनमार्ण के कायार्Ûवयन मɅ अ×यिधक िवलबं के पिरणामèवǽप लागत मɅ ` 22.29 
करोड़ की विृद्ध हुई। 

शहरी िवकास िवभाग 

 सक्षम प्रािधकारी के िवशेष अनुमोदन के िबना एकमæुत करार मɅ मãूय िवभेद 
खÖड के सिàमलन के पिरणामèवǽपिदãली जल बोडर्Ùवारा` 10.22 करोड़ का 
पिरहायर् भगुतान हुआ 
 

 िदãली जल बोडर् भलèवा के गोãफ कोसर् मɅ सशंोिधत बिहçप्रवाही जल 
(स.ंब.ज.) की आपूितर् के पहले िदãली िवकास प्रािधकरण के साथ कोई भी 
करार करने मɅ असफल रहा, िजसके पिरणामèवǽप अप्रैल 2004 से माचर् 
2016 की अविध के दौरान आपूितर् िकए गयेस.ंब.ज. के लागत के ǽप मɅ` 
3.95 करोड़ की गरै-वसलूी हुई। 
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 िवभाग की ओर से ठोस िनणर्य लेने मɅ िनǽ×साही रवैये के कारण 3.78 एकड़ 
की एक भिूम, जहाँ ` 2.86 करोड़ का िनवेश िकया गया था, 15-16 वषɟ से 
åयथर् पड़ी थी, िजससे यमनुा पार क्षेत्र के िनवासी वांिछत सिुवधाओं से वंिचत 
रहे। 

***** 

 

ग राजèव तथा सामािजक एवं आिथर्क क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) पर वषर् 2016 की 
 लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 5 
 

इस प्रितवेदन मɅ राजèव क्षेत्र तथा सामािजक एवं आिथर्क क्षेत्र(सा.क्षे.उ.)  से सबंिंधत 
लेखापरीक्षा प्रािÜतयां है। इस प्रितवेदन का कुल धन मãूय `1,080.32 करोड़ है। 

राजèव क्षेत्र 

वषर् 2015-16 के िलए सरकार की कुल राजèव प्रािÜतयां, वषर् 2014-15 के  
`29,584.59 करोड़ की तुलना मɅ `34,998.85 करोड़ थीं। इसमɅ से 88 प्रितशत कर 
राजèव (`30,225.16 करोड़) और गरै-कर राजèव (`515.40 करोड़) से उÙग्रिहत िकए 
गए। शेष 12 प्रितशत भारत सरकार से सहायता अनुदान (`4,258.29 करोड़) के Ǿप 
मɅ प्राÜत हुआ। कर राजèव मɅ विृद्ध 13.61 प्रितशत तथा गरै-कर राजèव मɅ कमी 
िपछले वषर् की तुलना मɅ 18.52 प्रितशत थी।  

वषर् 2015-16 मɅ आयोिजत åयापार एवं कर, राÏय उ×पाद शुãक, पिरवहन एवं राजèव 
िवभाग की 80 इकाईयɉ के अिभलेखɉ की नमूना जाँच मɅ `164.17 करोड़ के 459 
मामलɉ मɅ कम मãूयांकन/कम उÙग्रहण/राजèव घाटा और अÛय किमयाँ पाई गई। 
सबंंिधत िवभागɉ ने `7.02 करोड़ के कम मãूयांकन और अÛय किमयɉ को èवीकार 
िकया। 

इस लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ अविनधार्रण, राजèव की कम वसलूी/हािन, Þयाज व जमुार्ने 
से सबंंिधत चार िनदशीर्पैराग्राफ हɇ िजसमɅ 122.97 करोड़ की रािश है िजसे नीचे 
सारांशीकृत िकया गया है। 
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राजèव बकायɉ के वसलूी की प्रणाली 

åयापार एवं कर और उ×पादन शुãक, मनोरंजन तथा िवलािसता कर िवभाग के भिूम 
राजèव के बकायɉ जसैािक सबंंिधत अिधिनयमɉ मɅ िदया गया है की वसलूी के प्रयासɉ 
की सवंीक्षा अप्रभावी मॉनीटिरगं तथा चूकक×तार्ओं के िववरणɉ के अपयार्Üत रखरखाव; 
िवभाग की बकायɉ का अनुसरण एवं वसलूी करने की क्षमता की अिनिæचतता को 
उजागर करती है। सरकारी बकायɉ की वसलूी से सबंंिधत प्रावधानɉ को समयपूवर्क लागू 
करने मɅ गभंीरता की èपçट कमी थी िजसके पिरणामèवǾप åयापार एवं कर िवभाग 
मɅ2012-13 के प्रारंभ मɅ `15,249.16 करोड़ से बकायɉ मɅ 31 प्रितशत की विृद्ध हुई 
तथा 2014-15 के अतं मɅ यह `20,039.34 करोड़ हो गई। åयापार एवं कर िवभाग 
और उ×पाद शुãक, मनोरंजन एवं िवलािसता कर िवभाग मɅ लिंबत माँगɉ के मामलɉ मɅ 
वसलूी प्रिक्रया शुǾ नहीं की गई थी जो प्रणाली मɅ अतंिनर्िहत त्रिुटयɉ का गलत और 
कमजोर आंतिरक िनरीक्षण, अनुिचत ढंग से भुगतान को दशार्ना और प्रणाली िनमार्ण 
दोषɉ के पिरणामèवǾप माँगɉ की वसलूी नहीं की गई। मãूयविद्धर्त कर मɅ ` 80.53 
लाख की वापसी को अनुमोदन िदया गया जबिक डीलरɉ का पजंीकरण िनरèत कर 
िदया गया था। उ×पाद शुãक, मनोरंजन तथा िवलािसता कर िवभाग मɅ माँग व वसूली 
पंिजका का उिचत ढंग से रखरखाव नहीं िकया जा रहा था िजससे राजèव के भगुतान 
और बकायɉ की िनगरानी की जा सके। 

åयापार एवं कर िवभाग 

 दो िनधार्िरितयɉ Ùवारा ‘सी’ प्रपत्रɉ पर िरयायती दर की अèवीकायर् अनुमित 
िदए जाने के पिरणामèवǾप ` 0.58 करोड़ के कर का कम उÙग्रहण हुआ, ` 
0.39 करोड़ का Þयाज और ` 0.57 करोड़ का जमुार्ना भी उÙग्रहणीय था। 
 

 िवभाग उन डीलरɉ से िजनका पंजीकरण िनरèत हो चुका था, ` 2.84 करोड़ 
की माँग की वसलूी कर पाने मɅ असमथर् था। इसके पिरणामèवǾप ` 0.38 
करोड़ के Þयाज का घाटा भी हुआ। 

राजèव िवभाग 
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 सब रिजèट्रार Ùवारा क्षते्रɉ के गलत वगीर्करण के पिरणामèवǾप ` 36.44 
लाख के èटांप Ôयूटी एवं पंजीकरण शुãक का कम उÙग्रहण हुआ।  
 

सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम (सा.क्षे.उ.) 

31 माचर् 2016 तक 15 सरकारी कंपिनयɉ और दो सांिविधक िनगमɉ समेत 17 
सा.क्षे.उ. थे। 31 माचर् 2016 तक इन 17 सा.क्षे.उ. मɅ िनवेश ` 27,289.04 करोड़ 
था। इस कुल िनवेश मɅ 35.24 प्रितशत पूँजीगत और दीघार्विध ऋणɉ का 64.76 
प्रितशत था। कुल िनवेश 2.37 प्रितशत घटा और 2011-12 मɅ ` 27,951.87 करोड़ 
से घट कर 2015-16 मɅ ` 27,289.04 करोड़ हो गया। सरकार ने 2015-16 के 
दौरान राÏय सा.क्षे.उ. को इिक्वटी, ऋण और अनुदान/आिथर्क सहायता प्रदान करने मɅ 
` 1,904.41 करोड़ का योगदान िकया।  
 

17 सा.क्षे.उ. मɅ से 12 सा.क्षे.उ. ने ` 1,177.81 करोड़ का लाभ कमाया और चार 
सा.क्षे.उ. ने ` 2,917.77 करोड़ का घाटा उठाया। एक सा.क्षे.उ. ने अपने लेखे ‘न लाभ 
न हािन’के आधार पर बनाएं। 
 

बकाया लेखɉ की सखं्या 16 (2011-12) से बढ़कर 27 (2015-16) हो गई। 30 
िसतàबर 2016 तक एक सा.क्षे.उ. िदãली अ.जा./ अ.ज.जा/ अ.िप.व/ अãपसखं्यक एवं 
िवकलांग िव×तीय एवं िवकास िनगम िलिमटेड के पास 12 वषɟ के बकाया लेखे थे 
जबिक अÛय सा.क्षे.उ. के बकाए एक सेतीन वषर् तक के थे। लेखɉ को अिंतम Ǿप देने 
मɅ देरी के पिरणामèवǾप सगंत सिंविधयɉ के उãलधंन के अितिरक्त जनधन के िरसाव 
एवं धोखे का जोिखम हो सकता है।  

लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ `957.35 करोड़ की एक िनçपादन लेखापरीक्षा तथा छः 
पैराग्राफ है।  
 

िनçपादन लेखापरीक्षा 

िदãली मɅ पॉवर उ×पादन कंपिनयɉ की कायर्प्रणाली 
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दो पॉवर उ×पादन कंपिनयɉ, इंद्रप्रèथ पॉवर जेनरेशन कंपनी िलिमटेड (आई पी जी सी 
एल) तथा प्रगित पॉवर कॉपȾरेशन िलिमटेड (पी पी सी एल) की कायर्प्रणाली की 
2011-12 से 2015-16 की अविध को कवर करते हुए एक िनçपादन लेखापरीक्षा की 
गई िजससे क्षमता विृद्ध कायर्क्रमɉ, ईंधन की Ïयादा खपत तथा उ×पादन लêयɉ की 
गरै-प्रािÜत तथा पॉवर की कम शेÔयिुलगं के कारण, Üलांट लोड फैक्टर मानक, 
गरैिनयोिजत मेजर शटडाउन एवं मरàमत तथा रखरखाव मɅ देरी की किमयɉ का पता 
चला। कुछ मखु्य प्रािÜतयां िनàन प्रकार हैः    

 िडèकॉम से वसलूनीय `4,911.07 करोड़ के बकाया िबलɉ से आई पी जी सी 
एलऔरपी पी सी एल के नकद प्रवाह पर बुरा प्रभाव पड़ा और कंपिनयɉ को 
बड़ी मात्रा मɅ अãपकालीन ऋणɉ का सहारा लेना पड़ा। 
 

 12वीं पंचवषीर्य योजना के अतं तक योजनागत3,340 मेगावाट के छः पॉवर 
Üलांटɉ मɅ से मात्र 1,500 मेगावाट पी पी एस-IIIबवाना को चाल ूिकया गया है 
जबिक बाकी सभी पिरयोजनाओं को गसै या भिूम उपलÞध न होने के कारण 
èथिगत कर िदया गया। पिरयोजना के Þलॉक-I और Þलॉक-II के कायार्Ûवयन 
की प्रभावी िनगरानी न करने के कारण और पिरयोजना को चाल ूकरने मɅ देरी 
के कारण पी पी सी एल` 474.32 करोड़ की वसलूी शुãक मɅ नहीं कर 
पायाऔर यह इिक्वटी पर ` 163.32 करोड़ के अितिरक्त प्रितफल का लाभ भी 
नहीं ले सका। 
 

 

 पॉवर Üलांट का प्रचालना×मक िनçपादन उप-इçटतम था। Üलांटɉ की सकल 
èटेशन उçमा दर मानकɉ से ऊंची थी िजससे `125.92 करोड़ के अिधक ईधन 
का उपभोग हुआ। राजघाट पॉवर हाऊस, गसै टरबाइन पॉवर èटेशन और     
पी.पी.एस.-III लिक्षत Üलांट उपलÞधता तक नहीं पहुंच पाए िजससे `616.87 
करोड़ के क्षमता प्रभारɉ की वसलूी कम हुई। इसके अितिरक्त, इन पॉवर Üलांटɉ 
की सहायक ऊजार् उपभोग मानकɉ से अिधक थी िजससे `48.04 करोड़ के 
मãूय वाले 154.75 एम.यू. का अिधक उपभोग हुआ।  



22 
 

 िदãली प्रदषूण िनयंत्रण सिमित के मानकɉ के अनुपालन हेतु कोई  कायर् 
योजना बनाए िबना राजघाट पॉवर हाउस की इकाई-2 का ओवरहॉिलगं आरंभ 
िकया िजसके पिरणामèवǾप Üलांटिनिçकय पड़ा रहािजसके ओवरहॉिलगं पर 
िकया गया ` 15.09 करोड़ का åयय िनçफल हो गया। 

अनुपालना लेखापरीक्षा 

िव×त िवभाग 

 िदãली िव×तीय िनगम न केवल लघु उÙयोग के उÛनयन व िवकास के उƧेæयɉ 
को पूरा करने मɅ िवफल रहा बिãक िसमटते कारोबार पर काबू पाने के िलए 
अपनी गितिविधयɉ मɅ िविवधतालाने का िनणर्य समय से लेने मɅ िवफल रहा। 
िनगम का कारोबार मɅ` 14.69 करोड़ का सभंािवत åयापार न िकये जाने के 
कारण हुई। िनगम ने` 0.81 करोड़ का अितिरक्त राजèव अिजर्त करने के िलए 
अपने मखु्य åयावसाियक कायार्लय के अितिरक्त èथान को िकराए पर नहीं 
चढ़ाया। 

 

पॉवर िवभाग 

 िदãली ट्रांèको िलिमटेड मɅ èकै्रप के िनपटान मɅ िवलबं के पिरणामèवǾप ` 
5.45 करोड़ का अवरोध और ` 1.71 करोड़ के Þयाज की हािन हुई। 

 िदãली ट्रांèको िलिमटेड मɅ ट्रांसफामर्रɉ की खरीद और उनसे जड़ुी बेज के 
अिधçठापन कायर् की गितिविधयɉ मɅ तारतàयता के अभाव मɅ` 13.15 करोड़ 
की िनिध का अवरोध हुआ और साथ ही ` 4.55 करोड़ के Þयाज की हािन हुई। 

 िडèकॉम से दावा करने के बजाए पɅशन ट्रèट को ` 29.97 करोड़ के टीडीएस 
का पिरहायर् भगुतान करने के कारण िनिध काअवरोधन तथा इसके 
पिरणामèवǾप` 2.52 करोड़ के Þयाज की हािन हुई।  
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पयर्टन िवभाग 

 िदãली पयर्टन एवं पिरवहन िवकास िनगम िलिमटेड ने िनजी प्रचालकɉ Ùवारा ` 
1.93 करोड़ के पािकर्ं ग शुãक के भगुतान से सबंंिधत करार के शतɟ को लागु 
नहीं िकया यÙयिप इसने राजèव अशं के भगुतान के िलए èथगन काल के 
िवèतार की िरयायत देकर ` 1.20 करोड़ की आय छोड़ दी। 

पिरवहन िवभाग 

 िदãली पिरवहन आधारभतू सरंचना िवकास िनगम िलिमटेड करार के अनुǾप 
िरयायत शुãक की वसलूी करने मɅ िवफल रहा। पिरणामèवǾप ` 1.49 करोड़ 
की कम वसूली हुई। िरयायत शुãक के देरी से भुगतान करने पर ` 1.49 करोड़ 
का Þयाज प्रभािरत करने मɅ भी िवफल रहा। 

 

***** 

 

 

 

घ राÏय िव×तɉ पर वषर् 2016 कीलेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 4 
राÏय िव×त पर लेखापरीक्षा प्रितवेदन माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलए राçट्रीय 
राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार (रा.रा.क्षे.िद.स.) के वािषर्क लेखɉ की िवæलेषणीय समीक्षा 
प्रदान करता है।  

यह प्रितवेदन तीन अÚयायɉ मɅ िनिमर्त है। अÚयाय-1िव×त लेखɉ की लेखापरीक्षा पर 
आधािरत है और यह िपछले पांच वषɟ के दौरान सपंूणर् प्रविृ×तयɉ को घ्यान मɅ रखकर 
माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलए रा.रा.क्ष.ेिद.स. के िव×तɉ के åयापक पिरपे्रêय मɅ 
प्रèतुत करता है। यह िपछले वषर् से सबंंिधत प्रमखु िव×तीय कुल योगɉ मɅ मह×वपणूर् 
पिरवतर्नɉ का िवæलेषण करता है। अÚयाय-2 िविनयोजन लेखɉ की लेखापरीक्षा पर 
आधािरत है। और िविनयोजनɉ का अनुदानवार िववरण और सेवा प्रदाता िवभागɉ Ùवारा 
आवंिटत ससंाधनɉ के प्रबंध का तरीका देता है। अÚयाय-3 मɅ एक िवहंगावलोकन है 
तथा यह रा.रा.क्षे.िद.स. Ùवारा िविभÛन िव×तीय िनयमɉ, प्रिक्रयाओं व नीित िनदȶशɉ की 
अनुपालना की िèथित है।  
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राçट्रीय राजधानी क्षेत्र िदãली सरकार के िव×त 

 राजèव प्रािÜतयां िपछले वषर् से `5,414.26 करोड़ (18.30प्रितशत) से बढ़ गई। 
िपछले वषर् की तुलना मे कर राजèव `3,621.26 करोड़ (13.61प्रितशत) से बढ़ 
गये जबिक गरै–कर राजèव `117.14 करोड़ (18.52प्रितशत) से घट गया तथा 
भारत सरकार से अनुदान िपछले वषर् से` 1,910.15 करोड़ (81.35 प्रितशत) 
से बढ़ गये। 2015-16 मɅ राÏय के अपने कर राजèव का अशं कुल राजèव 
प्रािÜतयɉ का 86.36 प्रितशत था। 

 चाल ूवषर् के दौरान ` 26,342.55 करोड़ का राजèव åयय िपछले वषर् के åयय 
से ` 2,833.06 करोड़ (12.05 प्रितशत) से बढ़ गया है। 2015-16 के दौरान 
राजèव åयय कुल åयय (ऋण तथा अिग्रम को छोड़कर) का 84.80 प्रितशत 
था। 

 पूँजीगत åयय िपछले वषर् से ` 319.53 करोड़ बढ़ गया। वषर् 2015-16 के 
दौरान पूँजीगत åयय कुल åयय (ऋणɉ तथा अिग्रमɉ को छोड़कर) का केवल 
15.20 प्रितशत था।  

 सरकार ने 31 माचर् 2016 तक ` 18,492.15 करोड़ सांिविधक िनगमɉ, 
ग्रामीण बɇकɉ, सयंुक्त èटॉक कंपिनयɉ तथा कॉपरेिटवɉ मɅ िनवेश िकया हुआ 
था। इन िनवेशɉ पर लाभ 0.07 प्रितशत था जबिक 2015-16 के दौरान 
सरकार Ùवारा अपनी उधािरयɉ पर भगुतान िकए गए Þयाज का औसत 8.54 
प्रितशत था। 

 रा.रा.क्ष.ेिद.स. की सपंूणर् राजकोषीय देयतायɅ 2011-12 के ` 29,608.29 करोड़ 
से बढ़कर 2015-16 मɅ ` 33,303.87करोड़ (12.48 प्रितशत) हो गई। 2015-
16 के अतं मɅ राजकोषीय देयतायɅ राजèव प्रािÜतयɉ का 0.95 गणुा तथा राÏय 
के अपने ससंाधनɉ का 1.08 गणुा थी। 

 मखु्य राजकोषीय पैरामीटरɉ के सदंभर् मɅ राजकोषीय िèथित दशार्ती है िक वषर् 
2015-16 के दौरान राजèव आिधक्य िपछले वषर् की तुलना मɅ ` 2,581.20 
करोड़ बढ़ गया था। 2014-15 मɅ ` 218.83 करोड़ का राजकोषीय आिधक्य, 
2015-16 मɅ बढ़कर `1,331.92 करोड़ हो गया था। 2014-15 मɅ ` 
2,992.83 करोड़ का प्राथिमक आिधक्य, 2015-16 मɅ बढ़कर ` 4,141.73 
करोड़ हो गया था।  
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िव×तीय प्रबंधन तथा बजटीय िनयतं्रण 

 2015-16 के दौरान, ` 42,809.39 करोड़ के कुल अनुदान एवं िविनयोजनɉ मɅ 
से` 35,434.86 करोड़ का åयय िकया गया िजसके पिरणामèवǾप ` 
7,374.53 करोड़ की बचत हुई। ` 7,374.53 करोड़ की कुल बचत मɅ से 
राजèव क्षेत्र के अÛतगर्त 13 अनुदानɉ एवं एक िविनयोजन मɅ ` 4,496.92 
करोड़ की बचत और पंजूीगत क्षेत्र के अÛतगर्त ` 2,877.61 करोड़ की बचत 
हुई। 

 2006-07 से 2014-15 के अनुदानɉ के सबंंध मɅ `83.50 करोड़ के अिधक 
åयय के अितिरक्त वषर् 2015-16 के िलए दो अनुदानɉ मɅ `2.22 करोड़ के 
अिधक åयय को सिंवधान के अनुÍछेद 205 के अतंगर्त िनयिमत िकए जाने 
की आवæयकता थी। 

 वषर् 2015-16 के िविनयोजन लेखे िदखाते है िक सात अनुदानɉ से सबंंिधत 30 
मामलɉ मɅ से प्र×येक मामले मɅ ` 10 करोड़ से अिधक की बचतɅ हुई, िजनका 
कुल योग ` 1,504.36 करोड़ था। 

 एक उपशीषर् मɅ ` 278.39 करोड़ की रािश के पूरक अनुदान उÍच/अितिरक्त 
åयय  के पवूार्नुमान मɅ प्राÜत िकए गए थे। यÙयिप, अिंतम åयय अब भी मलू 
अनुदान से कम था। 

 10 अनुदानɉ (प्र×येक अनुदान/िविनयोग मɅ` एक करोड़ या उससे अिधक की 
बचतɅ) के अतंगर्त ` 5,176.08 करोड़ की बचतɉ मɅ से ` 2,222.26 करोड़ 
(बचतɉ की रािश का 42.93 प्रितशत) अßयिपर्त नहीं िकया गया था। 

 2013-14 से 2015-16 के दौरान अनुदान स.ं 6-िशक्षा के अतंगर्त 13 
मामलɉ/उप-शीषɟ मɅ ` एक करोड़ से अिधक की èथायी बचतɅ थी। 2013-14 से 
2015-16 की अविध के दौरान `2,684.57 करोड़ की बचतɉ मɅ से `924.20 
करोड़ तक की रािश (बचतɉ का 34.43 प्रितशत) माचर् 2016 तक अßयिपर्त 
नहीं की गई थी। इस अनुदान के अतंगर्त 36 उप-शीषɟ मɅ सपंूणर् प्रावधान 
िवभाग Ùवारा अप्रयुक्त पड़ी रही। 

िव×तीय िरपोिटर्ंग 
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 िविभÛन अनुदािनत सèंथाओं को जारी अनुदानɉ हेतु उपयोिगता प्रमाणपत्रɉ 
(उ.प्र.) को प्राÜत करने मɅ िवलबं था। माचर् 2015 तक िदए गए ` 24,242.35 
करोड़ की रािश के कुल 4,287 अनुदानɉ मɅ से, माचर् 2016 के अÛत तक ` 
18,908.72 करोड़ के 3,821 उ.प्र. िविभÛन िवभागɉ से प्रतीिक्षत थे।  

 बकाया 3,821 उ.प्र. मɅ से ` 14,230.71 करोड़ के 2,571 उ.प्र. (67.29 
प्रितशत) दो से दस वषर् से बकाया थे, जबिक ` 4,678.01 करोड़ के 1,250 
उ.प्र. (32.71 प्रितशत) 10 वषर् से अिधक समय से बकाया थे। 

 वषर् 2014-15 तक पाँच èवायत िनकायɉ/प्रािधकरणɉ के दस वािषर्क लेखे 
लेखापरीक्षा हेतु 31 माचर् 2016 तक प्रèतुत नहीं िकये गए। 

 
 

 

 

 


