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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘टीडीएस/टीसीएस 
योजना के कायार्Ûवयन’’ संसद म प्रèततɅ ु   

 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) ने नवàबर 2015 से माचर् 2016 की अविध 
के दौरान ‘‘टीडीएस/टीसीएस योजना के कायार्Ûवयन’’ पर िनçपादन लेखापरीक्षा की। 
िनçपादन लेखापरीक्षा के िनçकषɟ को 8 नवàबर 2016 को केÛद्रीय बोडर् प्र×यक्ष कर और 
उसके बाद 15 िदसàबर 2016 को एिक्जट कांफे्रस म प्रितɅ वेिदत िकया गया और चचार् के 
पिरणाम िरपोटर् म शािमल िकये गये ह। िरपोटर् Ʌ ɇ 10 माचर् 2017 को ससंद के समक्ष 
प्रèतत की गई ।ु  
िरपोटर् म प्रèतत मह×वपणर् िनçकषर् िनàनिलिखत प्रकार हɅ ɇु ू : 
प्रèतावना 
İोत पर काटा गया कर (टीडीएस) और İोत पर सगं्रहीत कर (टीसीएस) आयकर िवभाग 
(आईटीडी) के पास वह साधन ह िजÛ हɇ Ʌ करदाताओं से सरकार को देय कर के तरÛ तु  और 
कारगर सगं्रहण के िलए बनाया गया है। यह, सरकार को लेनदेन के समय ही राजè व 
सगं्रहण और कर अपवंचन रोकना सिनिæचत करने म सरकार की सहायता करते ह। ु Ʌ ɇ
टीडीएस/टीसीएस सगं्रहण के िनयिमत अÛ तवार्ह से सरकारी खातɉ म राजè वɅ  का अÍ छा 
प्रवाह सिनिæचत होता है और राजकोष के प्रबÛ धु न म सहायता िमलती है। Ʌ
टीडीएस/टीसीएस प्रावधान करदाताओं के अलावा अÛ य å यिक्तयɉ के ऊपर पर भी कटौती 
और कर जमा करने का उ×तरदािय× व प्रदान करते ह।ɇ  
लेखापरीक्षा िनçकषर्   
िनçपादन लेखापरीक्षा म Ʌ (i) कर कटौतीकतार्ओं Ùवारा दािखल टीडीएस िववरिणयɉ पर 
त×सबंंधी एओ (टीडीएस) Ùवारा प्रसèंकत स×यापन आदेश और ृ (ii) िनधार्िरती Ùवारा 
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िव×तीय वषर् (िव.व.) 2012-13 से 2014-15 के दौरान प्रसèंकतृ /समाÜत दािखल आयकर 
िववरणी पर क्षेत्रािधकारी िनधार्रण अिधकारी (एओ) Ùवारा पणर् िकए गए िनधार्रण आदेश ू
िजसे नवàबर 2015 से माचर् 2016 अविध के दौरान जांच की गई थी, के मामले कवर 
िकये गये ह।ɇ   लेखापरीक्षा के दौरान, सीएजी ने िनàनिलिखत लेखापरीक्षा अवलोकन 
नोिटस िकये: 
 168 मामलɉ म देखा िकɅ , एओ (टीडीएस) कर कटौतीकतार्ओं की चक पर धारा ू

201(1ए)/206सी(7) के तहत İोत पर गरै/कम कटौती और सगं्रहण करने के कारण 

` 902.16 करोड़ रािश का Þयाज लगाने मɅ िवफल रहा (पैराग्राफ 2.2)। 
 311 मामलɉ और 343 मामलɉ म कर कटौतीकतार् के प्रित İोत पर Ʌ कर की कटौती 

न करने/एकत्र न करने और जहां İोत पर कर काटा/एकत्र िकया गया था लेिकन 
िनयत ितिथ के अदंर जमा नहीं िकया गया था क्रमश: धारा 271सी/271सीए और 
276बी/276बीबी/ 278ए के अतंगर्त क्रमशः जमार्ना नहीं लगाया गया था और ु
अिभयोजन कायर्वाही नहीं की गई थी (पैराग्राफ 2.3 और 2.4)।  

 128 मामलɅ मɅ, एओ å यय को नामजंर करने म िवफल रहा हालांिक िनधार्िरती ू Ʌ
Ùवारा İोत पर कर की कटौती नहीं की गई थी या कटौती की गई थी िकत इसे ं ु
जमा नहीं कराया था इसके पिरणामè वǾप ` 2,026.42 करोड़  के कर का कम 
उदग्रहण हआ था ु (पैराग्राफ 2.5)।  

 108 मामलɉ मɅ, हमने पाया िक कटौतीकतार् अचल सà पि×त की िबक्री पर İोत पर 
कर कटौती करने म िवफल रहा िजसके पिरणामè वɅ Ǿप ` 23.69 करोड़ की İोत पर कर 

कटौती नहीं हईु /कम हई।ु  यह इस तØ य के बावजदू िक ` 50 लाख से अिधक की अचल 

सà पि×त की िबक्री/खरीद के लेन-देन की सचनाू  एआईआर के माÚ यम से आयकर िवभाग 

को भेजी गई थी (पैराग्राफ 2.6)।  
 369 मामलɉ के जहां अिधिनयम के िविभÛ न टीडीएस प्रावधानɉ के अनपालन को ु

सिनिæ चु त करने के िलए सचना को साझा नहीं िकया जा रहा थाू , म िनधार्रण Ʌ
यिनटɉ तथा टीडीएस यिनटɉ के बीच ू ू समÛ वय की कमी थी (पैराग्राफ 2.7) 

 27 मामलɉ मɅ, एओ िनयिमत िनधार्रण के दौरान िनधार्िरती की आय पर उपलÞ ध 
सचना का उपयोग करने म िवफल रहा ू Ʌ (पैराग्राफ 2.8)। 

 सीबीडीटी Ùवारा स× यापन हेत टीडीएस िरटनɟ के चयन हेत मानंदड िनधार्िरत नहीं ु ु
िकया गया था (पैराग्राफ 3.3)।  



3 
 

 50 प्रितशत से अिधक सीआईटी (टीडीएस) प्रभारɉ म िकए जाने वाले सवक्षणɉ की Ʌ ȶ
सखं् या के वािषर्क लê य या िनधार्िरत नहीं थे/उपलÞ ध नहीं थे या शÛ यू  थे और 
सवक्षण करने के िलए लê यȶ  िनधार्िरत करने के िलये आईटीडी का Ǻिçटकोण उिचत 
नहीं था और अनवतीर् कारर्वाई और मानीटिरगं भी नहीं की गई थी ु (पैराग्राफ 3.4)। 

 आयकर िवभाग कर कटौतीकतार्ओं को टीएएन का आवंटन करने से पवर् अपयार्Ü तू  
‘केवाईसी’ िनç पािदत कर रहा था और इसिलए सभी टीडीएस चककतार्ओं का पता ू
लगाने म असमथर् था Ʌ (पैराग्राफ 3.5)। 

 अप्रयक् तु  चालानो की सीमा चालानɉ की सखं् या के साथ-साथ िनिहत टीडीएस रािश 
के सदंभर् म काफी अिधक थी और अप्रयक् तɅ ु  चालानɉ की टैिगगं की सिवधा का ु
सभी एओज Ùवारा उपयोग नहीं िकया जा रहा था (पैराग्राफ 4.2)। 

 समाधेय मांग की उगाही के िलए सीपीसी (टीडीएस) पोटर्ल पर एओ (टीडीएस) और 
कर कटौतीकतार्ओं की चककतार् िरपोटर् से चकɉ का समाधान के िलए उपलÞ धू ू  
सिवधाओं का अनपयोग काफी अिधक था ु ु (पैराग्राफ 4.3 से 4.4)। 

 फामर् 24जी म राÏ यɅ  सरकार एआईएनएल Ùवारा दशार्यी गई रािश राÏ य एजीज 
Ùवारा दशार्यी गई रािश से िभÛ न थी िजससे जी-ओã टास के िमलान न होने का 
पता चलता है (पैराग्राफ 5.2)। 

 18,703 आईएन धारकɉ Ùवारा 24जी प्रè तुत करने म िवलà बɅ  थे (पैराग्राफ 5.3)। 
 वषर् 2012-13 से 2014-15 के दौरान, कल आवंिटत एआईएन का ु 19.3 प्रितशत 

िनिçक्रय था। इसी अविध के दौरान सरकारी कटौतीकतार्ओं के मामले म चकɅ ू , 
कटौतीकतार्ओं की सभी Įे िणयɉ Ùवारा कल चक का ु ू 42.3 प्रितशत थी (पैराग्राफ 
5.5)। 

सीएजी Ùवारा की गई िसफािरशɅ 
िनधार्रण और टीडीएस इकाइयɉ के बीच सचना का साझाकरणू  

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी, टीडीएस इकाइयɉ और त×सबंधंी 
क्षेत्रािधकरण िनधार्रण इकाइयɉ के बीच सचना का साझाकरण सिनिæ चू ु त करे 
तािक राजèव प्रयासɉ म तालमेल हो सके।Ʌ  
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सीबीडीटी ने बताया (िदसàबर 2016) िक सीपीसी (टीडीएस) और आईटीबीए सयंोजन के 
माÚ यम से टीडीएस इकाई और क्षेत्रािधकरण इकाई के बीच ऐसी सचना साझाकरण की ू
प्रिक्रया शǾ की गई है। प्रिक्रया आरंिभक चरण म है और धीरेु Ʌ -धीरे बेहतर सचना देने की ू
ओर अग्रसर होगी।                       (पैराग्राफ 2.8) 
टीडीएस िववरिणयɉ के स×यापन हेत चयन मानदंडु  

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी स×यापन हेत टीडीएस िववरिणयɉु  के चयन हेत ु
प्रिक्रया और मानदंड िनधार्िरत कर सकता है। 

सीबीडीटी िसफािरशɉ से सहमत हो गया (िदसàबर 2016) और बताया िक िनयिमत 
िनधार्रण मामलɉ के चयन मानदंड प्रणाली के अनǾप कदम उठाए जाएंगे।ु        
(पैराग्राफ 3.3) 

टीडीएस इकाइयɉ Ùवारा आयोिजत सवक्षणȶ   

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी अपने सीआईटी (टीडीएस) प्रभारɉ के 
िलए िकए सभी टीडीएस इकाइयɉ म जाने वाले सवक्षणɉ के िलए वाè तɅ ȶ िवक 
लê य िनधार्िरत कर सकता है तथा त× पæ चात कर क्षेत्र म कवर न िकए गए Ʌ
कटौतीकतार्ओं को शािमल करके कर आधार के िवè तारण हेत इसेु  समय पर 
अिंतम Ǿप िदया जा सकता है। 

सीबीडीटी ने सवक्षण करने हेत वाèतिवक लêय िनधार्रण का िनणर्य लेने पर सहमित ȶ ु
जताई (िदसàबर 2016)।            
(पैराग्राफ 3.4) 

टीएएन के आवंटन हेत ु “अपने ग्राहक को जािनए” म किमयाँɅ  

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी ‘केवाईसी’ म किमयɉ की जाँच कर सकता है Ʌ
तथा पयार्Ü त ‘केवाईसी’के िबना आयकर िवभाग टैन जारी न करे तािक कर 
चककतार्ओं का पता लगाया जा सके।ू  

सीबीडीटी ने बताया (िदसàबर 2016) िक सीबीडीटी टैन आवंटन म पैन को अिनवायर् Ʌ
बनाने पर िवचार कर रहा है।            
(पैराग्राफ 3.5)  
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अप्रयक्त चालानु , िनपटान योग्य मांग की वसली और कर कटौतीकतार्ओं की चककतार् ू ू
िरपोटɟ के समाधान से सबंंिधत मामले  

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी यह सिनिæ चु त करने के िलए कदम उठा सकता 
है िक सभी एओज़ अप्रयक्त चालानु , िनपटान योग्य माँग की वसली और कर ू
कटौतीकतार्ओं की चककतार् िरपोटर् से चकɉ के समाधान के मामलɉ का पता ू ू
लगाने के िलए सीपीसी (टीडीएस) पोटर्ल म उपलÞ धɅ  सिवधाओं का उपयोग कर ु
सकते ह। ɇ  

सीबीडीटी सझाव के साथ सहमत हआ ु ु (िदसà बर 2016) और कहा िक इस सबंंध म Ʌ
उिचत कारर्वाई की जायेगी।           (पैराग्राफ 
4.2 से 4.4) 
गरै-िववािदत समाधेय माँग की शीघ्र वसली वाले मƧेू ु  

 हम िसफािरश करते है िक सीबीडीटी समाधेय माँग की शीघ्र वसली के िलए ू
प्रभावी कदम उठा सकता है चिक यह िकसी भी िववाद से मक् तू ुँ  है। 

सीबीडीटी ने कहा (िदसà बर 2016) िक सीपीसी (टीडीएस) िक िनधार्रण अिधकािरयɉ 
Ùवारा माँग की शीघ्र वसली के िलए जानकारी देने हेत क्षेत्रीय कायार्लय के िलए प्रिशक्षण ू ु
कायर्क्रम बनाया है। इसने कटौतीकतार्ओं को उनकी माँगɉ के समाधान की भी जानकारी 
दी है। 

       (पैराग्राफ 4.3) 
राÏ य सरकार एआईएन और राÏ य महालेखाकारɉ Ùवारा बताए गए टीडीएस का गरै-
िमलान  

 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी राÏ य महालेखाकार (एजीज) Ùवारा कर भगतान ु
और फामर् 24जी के माÚ यम से एआईएन धारक Ùवारा सिचत िकए गये टीडीएस ू
का पनिमर्लान सिनिæ चु ु त कर सकता है। 

सीबीडीटी ने कहा (िदसà बर 2016) िक अवलोकनɉ पर Ú यान िदया गया है और इस क्षेत्र 
का उिचत िवæ लेषण क्षते्रीय कायार्लयɉ को अिभयोÏ य सचना उ× पू Û न करने हेत सीपीसी ु
è तर पर िकया जायेगा।              
(पैराग्राफ 5.2) 
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फामर् 24 जी के प्रè तुतीकरण म िवलà बɅ   
 हमने िसफािरश की िक सीबीडीटी एआईएन धारकɉ Ùवारा फामर् 24 जी को फाईल 

करने म बेहतर अनपालन के िलए कदम उठा सकता है तािक समय पर ितमाही Ʌ ु
िववरण फाईल करने म डीडीओ को सक्षम बनाया जा सके। Ʌ  

सीबीडीटी ने कहा (िदसà बर 2016) िक फामर् 24जी के फाइल करने म िवलà बɅ  का 
सबंंिधत टीडीएस ईकाई Ùवारा पता लगाया जाना चािहए। तथािप, सीपीसी आवæ यक डाटा 
या ऐसी अÛ य सहायता प्रदान करेगा जसेै िक एओज़ को यह कायर् करने म आवæ यɅ कता 
हो। 

    (पैराग्राफ 5.3) 
िनिçक्र य एआईएन धारक  

 हमने िसफािरश की िक आईटीडी िनिçक्रय एआईएन धारकɉ के िलए कारणɉ की 
समीक्षा कर सकता है और फामर् 24जी के प्रè तुतीकरण की बेहतर िनगरानी के 
िलए उÛ हɅ हटा सकता है जो अब लेखा अिधकारी का कायर् नहीं कर रहे ह।ɇ  

सीबीडीटी ने कहा (िदसà बर 2016) िक अवलोकनɉ पर Ú यान िदया गया है और इस 
सबंंध म सभी सभंव कदम उठाए जाऐंगे। Ʌ          
(पैराग्राफ 5.4) 
 


