
1 
 

|ÉäºÉ ÉÊ´ÉYÉÉÎ{iÉ 

   £ÉÉ®iÉ BÉEä ÉÊxÉªÉÆjÉBÉE-àÉcÉãÉäJÉÉ{É®ÉÒFÉBÉE BÉEÉ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ 
 

 xÉ<Ç ÉÊnããÉÉÒ 
05 अप्रैल 2017 

 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘अनपालनु  

लेखापरीक्षा आपि×तया’ं’ ससंद म प्रèततɅ ु   
 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा प्रितवेदन, संघ सरकार (वािणिÏ यक) 2017 
की संख् या 9,  अनपालन लेखापरीक्षा आपि×तयांु  िदनांक 05 अप्रैल 2017 को ससंद के समक्ष 

प्रèततु िकया गया। अनपालनु  लेखापरीक्षा आपि× तयɉ पर भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 

प्रितवेदन स.ं 9 मɅ कंपनी अिधिनयम, 2013 की धारा 143(6) या िनगमɉ को अिधशािसत करने 

वाली सांिविधयɉ के अतंगर्त भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के अिधकािरयɉ Ùवारा कद्रीयɅ  

सरकार की कà पिनयɉ और िनगमɉ के लेखाओं तथा अिभलेखɉ की नमनाू  जांच के पिरणामè वǾप 

पाए गए मह× वपणर्ू  लेखापरीक्षा िनç कषर् शािमल िकए गए है।  

 
2. इस प्रितवेदन मɅ 17 मतं्रालयɉ/िवभागɉ के अधीन 36 कद्रीयɅ  सावर्जिनक क्षेत्र उÙयमɉ 
(सीपीएसईज)से सबंंिधत 57 पथकृ  आपि×तयां शािमल है। लेखापरीक्षा आपि×तयɉ का कलु  

िव×तीय प्रभाव ` 8,375.13 करोड़ ह।ɇ  इस प्रितवेदन मɅ हकदािरयɉ के भगुतान मɅ अिनयिमतताओं             
(` 108.50 करोड़) तथा वसिलयɉू  (` 66.28 करोड़) तथा लेखापरीक्षा के बताने पर सीपीएसईज 

Ùवारा सधारु /पिरशोधन पर एक अÚ याय भी शािमल ह।ɇ    

3. इस प्रितवेदन मɅ शािमल िकए गए कछु  मह× वपणर्ू  पैराग्राफɉ की मख् यु  बातɅ   िनà नानसाु र 

है:  

ओएनजीसी कैà पोस िलिमटदा (ओएनजीसी िवदेश िलिमटेड की सहायक कंपनी) Ùवारा िड्रिलगं 

शǾु करने से 90 िदन पहले प्रचालना× मक सरक्षाु  दè तावेजɉ प्रè तुत करने, जैसा अपेिक्षत था, मɅ 
िवफलता के कारण िरग 118 िदनɉ तक बेकार पड़ ेरहे तथा इसके पिरणामè वǾप जनू से अक् तूबर 

2011 के दौरान ` 134.73 करोड़ का िनç फल å यय हआ।ु   
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(पैरा 10.10) 

è टील ऑथािरटी ऑफ इंिडया िलिमटेड (सेल) Ùवारा इसके मेघाहटबǾ तथा िकिरबǾ की ु ु ु
लौह अयè क खानɉ पर प्रितç ठािपत िकए गए तोलसेत गरैु -कायार्× मक बने रहे क् यɉिक ये 
तोलसेत या तोु  रेलवे के िविनदशɉ के अनसार नहीं थे और या रेलवे Ùवाराȶ ु  इनकी 
माÛ यता रƧ कर दी गई थी। सेल ने अनमािनत आधार पर खानɉ म वैगनɉु Ʌ /रकɉ का Ʌ
लदान जारी रखा तथा कंपनी को लौह अयè क के अिधक/कम लदान पर शािè त/िनç फल 
मालभाड़ा पर å यय करना पड़ा जो 2011-12 से 2015-16 की अविध के दौरान              

` 101.97 करोड़ बनता ह। ɇ                                                                                   (पैरा 15.4) 
 

è टील अथॉिरटी ऑफ इंिडया िलिमटेड ने या तो घरेल ूİोतɉ के माÚ यम से या आयात Ùवारा è टील 

िनमार्ण हेत ुसामिग्रयɉ की खरीद करता हɇ। लेखापरीक्षा ने पांच è टील सयंंत्रɉ के कलु  खरीद मã यू  

(कोयला को छोड़कर) के 63.19 प्रितशत का प्रितिनिध× व करने वाले खरीद आदेशɉ तथा तीन वषɟ 
को कवर करते हएु  (2012-15) कंपनी के कापȾरेट सामग्री प्रबंधन ग्रपु की जांच की थी।  लेखापरीक्षा 
जांच से पता चला िक सेल ने खलीु /वैिæ वक िनिवदाओं का सीिमत उपयोग िकया, खरीद के कलु  

मã यू  का 24.4 प्रितशत िलिमटेड िनिवदा आधार पर िकया गया था तथा दसराू  29 प्रितशत एकल 

िनिवदा आधार पर िकया गया था। यÙयिप सयंंत्रɉ की ` 2 करोड़ तक की वािषर्क खरीदɅ लगभग ` 

1851 करोड़ मɅ की गई थी, ऐसे मामलɉ से िनपटने के िलए िनयतं्रण अपयार्Ü त थे तथा कोई समान 

प्रिक्रया नहीं थी। सभी è टील सयंंत्रɉ मɅ पालन की जाने वाली खरीद प्रिकयाओं मɅ एकǾपता की 
कमी थी। एकल िनिवदा आधार पर महंगी खरीदɉ के मामले देखे गए थे। कंपनी ने काफी अिधक 

लागत पर लॉ िसिलका लाइम è टोन की खरीद की थी तथा 2012-16 के दौरान की गई खरीदɉ पर ` 

484.15 करोड़ का अिधक å यय िकया था। राउरकेला è टील Ü लांट (आरएसपी) ने दसरेू  सावर्जिनक 

क्षेत्र उÙयम से डोलोमाइट खरीदा था तथा इस एकमात्र İोत पर िनभर्रता के कारण उसे ` 88.04 

करोड़ का अिधक å यय करना पड़ा था। बोकारɉ è टील िलिमटेड (बीएसएल) ने लौह अयè क लà प 

तथा िसतंर के एवजी के Ǿप मɅ एक पीएसयू से तीन गणाु  महंगे पैलेटɉ का उपयोग करके ` 235 

करोड़ का अिधक पिरहायर् å यय िकया। कà पनी ने िफर से पैलटɉ के पिरहायर् उपयोग का सहारा 
िलया तथा ` 25.14 करोड़ का अिधक å यय िकया। बीएसएल ने सè ते रेल मालभाड़ा के बजाय 

डोलोमाइट िचÜ स के िलए सड़क पिरवहन के िवकã प को चनकरु  ` 8.41 करोड़ का अिधक å यय 

िकया था।           
(पैरा 15.9) 
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िद è टेट टे्रिडगं कापȾरेशन ऑफ इंिडया िलिमटेड (एसटीसी) ने िफिलिपÛ स मɅ जीएसडÞ ã यूआईआई 

के इè पात सयंंत्र मɅ कÍ चे माल की आपितर्ू  हेतु मसैसर् ग् लोबल è टील वक् सर् इंटरनेशनल इंक 

(जीएसडÞ ã यआूईआई) तथा जीएसएचएल (जीएसडÞ ã यूआईआई की अà बे्रला कंपनी) के साथ 

ित्रपक्षीय करार िकया (4 अप्रैल 2005)। एसटीसी के टे्रिडगं िदशािनदशɉȶ  के अननपालनु , ऋण 

जोिखम के बहतु  अिधक िनधार्रण, सयंंत्र की परानीू  प्रािè थित पर Ú यान न देने, 

जीएसडÞ ã यआूईआई के सयंंत्र मɅ पड़ी सामग्री पर सहायक प्रबंधन एजसीɅ  के माÚ यम से प्रभावी 
िनयतं्रण रखने मɅ िवफलता, नकद दो और माल लो आधार पर (जसैािक िनदेशक मडंल Ùवारा 
अनमोिदतु  है) सामग्री को बेचने मɅ िवफलता, पाटीर् के साथ पिरहायर् समझौता करार आिद के 

पिरणामè वǾप ` 2,101.45 करोड़ की िनिध का अवरोधन हआु  िजसमɅ ` 1,129.15 करोड़ का Þ याज 

तथा ` 220.99 करोड़ का अितिरक् त टे्रड लाभ शािमल है।      
(पैरा 4.1) 

नेशनल हाईवेज ऑथािरटी ऑफ इंिडया (एनएचएआई) फीस अिधसचनाू  के अनमोदनु  और जारी 
करने मɅ िवलबं (` 301.80 करोड़), टोल प्रचालनɉ को शǾु करने मɅ िवलबं (` 204.87 करोड़), 

उपभोक् ता फीस दरɉ के सशंोधन मɅ िवलबं (` 141.25 करोड़) और फीस अिधसचनाू  जारी करने मɅ 
अÛ य प्रिक्रया× मक चकɉू  (` 7.72 करोड़)  के कारण िविभÛन टोल Ü लाजɉ पर टोल की वसलीू  नहीं 
कर सका। लेखापरीक्षा ने टोल सगं्रहण करने वाली एजिसयɉɅ  को िनयक् तु  करने हेतु अप्रभावी बोली 
प्रिक्रया के कारण टोल राजè व की हािन देखी (` 26.35 करोड़)। एनएचएआई ने पिरयोजना वार 

तलनु  पत्र तथा नकद प्रवाह के रख-रखाव के सबंंध मɅ सड़क पिरवहन एवं राजमागर् मंत्रालय 

(एमओआरटीएच) के िदशािनदशɉȶ  का पालन नहीं िकया था।  

(पैरा 12.4) 

नेशनल हाइवेज अथॉिरटी ऑफ इंिडया ने िरयायत ग्रािहयɉ को अनिचतु  लाभ िदया क् यɉिक यह 

िनç पादन प्रितभितू  के Ǿप मɅ प्राÜ त बैक प्र× याभितू  को भनानेु  के िलए समय पर उपाय करने और 

करार को समाÜ त करने मɅ िवफल रही िजसके कारण अगè त 2016 तक ` 209.20 करोड़ की 
देयताएं एकत्र हो गई िजसके प्रित बकɇ  प्र× याभितू  के Ǿप मɅ उपलÞ ध िनç पादन प्रितभितू  केवल ` 

48.60 करोड़ थी।    
  (पैरा 12.1) 

हुडको ने फरवरी 2007 मɅ म.ै नागाजर्नु ऑयल कापȾरेशन िलिमटेड को ऋण देने से इÛ कार कर 

िदया क् यɉिक इसके आंतिरक िदशािनदशȶ  एजिसयɉɅ  को ऋण सèं वीकतृ  करने की अनमितु  नहीं देत े
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यिद पनभर्गतानु ु  का उनका िपछला िरकोडर् अÍ छा न हो तथा पिरयोजना की दीघार्विध å यवहायर्ता 
के सदंभर् मɅ मƧेु  मौजदू हो। जलाईु  2007 मɅ हुडको ने समान उधारकतार्/प्रमोटर को ऋण सèं वीकतृ  

कर िदया या यÙयिप उनके िपछले मƧɉु  का समाधान नहीं हआु  था। प्रमोटर अपेिक्षत इिक् वटी लाने 

मɅ िवफल हो गया तथा िरफाइनरी पिरयोजना को िव×तीय सवंरण नहीं िमला िजसके 

पिरणामè वǾप िदसà बर 2011 मɅ पिरयोजना को रोकना पड़ा। अतंरार्ç ट्रीय तथा घरेल ूनीितगत 

िनवेशकɉ को लाने के प्रयास भी िनç फल रहे। अनमािनतु  पिरयोजना लागत मɅ फरवरी 2007 मɅ ` 

4,790 करोड़ से अगè त 2015 ` 18,830 करोड़ तक कई गणाु  विद्धृ  हईु  थी। वतर्मान समय मɅ 
पिरयोजना की å यवहायर्ता सदेंहाè पद है तथा हडको को ` 628.47 करोड़ (30 जनू 2016 तक 

मलधनू  ` 349.88 करोड़ तथा Þ याज ` 278.59 करोड़) की सभंािवत हािन का सामना करना पड़ा।    
(पैरा 9.1) 

उ×तर पवीर्ू  िवकास िव×त िनगम िलिमटेड (नेडफी/कंपनी) Ùवारा 1995 मɅ ऋणɉ का सिंवतरण 

को, 2012-13 मɅ ` 348.73 करोड़ से घटाकर 2015-16 मɅ ` 302.99 करोड हो गया, जबिक इसी 
अविध मɅ गरै िनçपािदत पिरसपंि×तयाँ (एन.पी.ए.) 7.24 प्रितशत से बढ़कर 17.54 प्रितशत हई।ु  

लेखापरीक्षा ने देखा की बहतु  सारे मामलɉ मɅ उधारकतार् के ऋण प्रè तावɉ की िविधवत सचेतना मɅ 
किमयां देखी। पिरयोजनाओं के मã यांू कन के समय पर उÙयम और कंपनी के िविशç ट मƧɉु  पर 

उिचत िवचार नहीं िकया गया िजससे अå यवहायर् पिरयोजनाओं का िव×तपोषण हआु , उधारकतार् 
Ùवारा सतत ्चकू और ऋण खाते अतंत: एन.पी.ए. हो गए। नये ऋण मंजरू और/या सिंवतिरत 

िकये गए जबिक उधारकतार् ने पवर्ू  ऋणɉ को नहीं चकायाु  था। समहू से  सबंंिधत कंपिनयɉ को 
कंपनी तथा अÛ य िव×तीयसèं थानɉ के साथ उनके समग्र जोिखम, और उस समहू की कंपिनयɉ का 
वतर्मान ऋण के िकæ तɉ की अदायगी के िपछले िरकॉडर् पर िवचार िकए िबना ऋण मजंरू िकए गए। 
काननीू  कायर्वाही आरंभ करने के िलए एन.पी.ए. खातɉ के हè तांतरण मɅ िवलबं तथा मामला दायर 

करने मɅ भी िवलबं देखे गए थे। इसने बकाया वसलीू  प्रिक्रया को प्रभावी ढंग से िवलिà बत करते हएु  

कंपनी के िहतɉ को हािन पहंचाई।ु    

(पैरा 5.1) 
 
भारत पेट्रोिलयम कापȾरेशन िलिमटेड तथा िहÛ दèु तान पेट्रोिलमय कापȾरेशन िलिमटेड ने राजीव 

गांधी ग्रामीण एलपीजी िवतरण (आरजीजीएलवी) के िवतरकɉ को तरल पेट्रोिलयम गसै (एलपीजी) 
की खदराु  िबक्री कीमत की सचनाू  देते समय सपदर्गीु ु  प्रभारɉ को छोड़ा नहीं था। इसके 

पिरणामè वǾप आरजीजीएलवी उपभोक् ताओं पर अितिरक् त भार पड़ा तथा अक् तूबर 2012 से माचर् 
2016 की अविध के िलए आरजीजीएलवी िवतरणɉ को ` 168.04 करोड़ का अनिचतु  िव×तीय लाभ 

िमला।    
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(पैरा 10.3) 

कोल इंिडया िलिमटेड (सीआईएल) तथा इसकी सहायक कंपिनयां ई-नीलामी के Ùवारा गरै-

िविनयिमत क्षेत्रɉ को जी 6 गे्रड नोन कोिकगं  कोल की िबक्री हेतु आरिक्षत कीमत के सही िनधार्रण 

हेतु सà यक पिरĮम मɅ िवफल रही। यÙयिप, जी 6 गे्रड कोयला जी 7 गे्रड से उ×तम था, िफर भी जी 
6 गे्रड की आरिक्षत कीमत को सीआईएल की अिधसचनाू  के आधार पर जी 7 गे्रड से कम िनधार्िरत 

िकया गया था। इसके पिरणामè वǾप अप्रैल 2012 से िसतà बर 2015 की अविध के दौरान ` 68.16 

करोड़ के राजè व की पिरहायर् हािन हईु  थी।  
(पैरा 3.2) 

 
एयरपोटर् अथॉिरटी ऑफ इंिडया ने ठेका की शतɟ का उãलघंन करते हएु  ठेकेदार को ऋण सिवधाएंु  

देकर अनिचतु  लाभ प्रदान िकया जो बकाया रािश के गरै वसलीू  का कारण बनी। इसके अलावा, 
ठेका की अविध समाÜत  हो जाने के बावजदू िवज्ञापन साइटɉ को खाली करने के िलए नोिटस जारी 
नहीं करने पर प्रािधकरण को ` 41.68 करोड़ के राजèव हािन उठानी पड़ी। 

(पैरा 2.1) 
 

2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 की समािÜ त पर कैनबकɇ  फैक् टसर् िलिमटेड के गरै-िनç पादन 

पिरसà पित लेखɉ की जांच से िनà निलिखत का पता चला: 
 ` 35.29 करोड़ तक की फैक् टिरगं सीमा ग्राहकɉ को सèं वीकतृ /िवतिरत की गई थीं जो 

पात्रता से अिधक थी।  

 फैक् टिरगं सीमाएं अÛ य फैक् टसर्/बकɉɇ  से ग्राहक Ùवारा प्राÜ त की गई सीमाओं पर िवचार 

िकए िबना सèं वीकतृ  की गयी थीं िजसके पिरणामè वǾप ` 71 करोड़ की अिधक सीमाएं 
सèं वीकतृ  हईु  थीं। 

 4 लेखɉ म मौजदा सèं वीɅ ू कत फैक् टृ िरगं सीमाएं जारी रही हालांिक कंपनी को ग्राहक 
की खराब िव×तीय हालात अिनयिमत प्रचालनɉ तथा प्रारिà भक Ǿग् णता के बारे म Ʌ
ज्ञात था। इन मामलɉ म Ʌ ` 14.88 करोड़ की रािश का सिंवतरण िकया गया था।   

(पैरा 7.1) 
मसैसर् Įी लê मी िडफसɇ  सॉã यूशन िलिमटेड (एसएलडीएसएल) को ऋण सèं वीकितृ /सिंवतिरत 

करने से पवर्ू  आईएफसीआई वचरɅ  कैिपटल फंड िलिमटेड यथोिचत पिरĮम करने मɅ िवफल रहा 
क् यɉिक ऋण की सèं वीकितृ  इस तØ य के बावजदू दी गयी थी िक एसएलडीएसएल की होिãडगं 
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कंपनी (Įी लê मी कॉिɪसन िलिमटेड) िजनके शेयर ऋण हेतू प्रितभितू  के Ǿप मɅ िगरवी रखे गये 

थे, आईएफसीआई िलिमटेड को (कंपनी का मलू सगंठन) मौजदाू  ऋण चकानेु  मɅ चकू गई थी। 
इसके पिरणामè वǾप ` 14.92 करोड़ के प्राÜ यɉ की वसलीू  नहीं हईु । 

(पैरा 7.2) 

ड्रिेजगं कापȾरेशन ऑफ इंिडया िलिमटेड (डीसीआई) Ùवारा 2010-11 से 2014-15 की अविध हेतु 
ड्रजेरɉ के प्रचालन तथा रख-रखाव की लेखापरीक्षा से िनà निलिखत का पता चला:  

 इÛ नोर पोटर् िलिमटेड के चरण-II कैिपटल ड्रिेजगं कायर् पर बोली-पवर् सवक्षण ू ȶ न करने, 
ड्रजेरɉ के कम-िनç पादन, ड्रजेरɉ के लगाने की खराब योजना तथा िकए गए कायर् हेत ु
कम िबिलगं के कारण ` 155.39 करोड़ की हािन हई। ु  

 कोचीन पोटर् ट्रè ट के साथ 2011-15 की अविध हेत िकए गए ठेका के सदंभर् म ु Ʌ
प्राक् कलनɉ के प्रित ` 15.91 करोड़ का अिधक å यय ड्रजेरɉ के पिरिनयोजन म िनरंतर Ʌ
बदलावɉ के कारण हआ था। इसके अलावाु , अपेिक्षत क्षमता के ड्रजेरɉ को लगाने म Ʌ
िवफलता तथा ठेका के अनसार गहराई बनाए न रखने के पिरणामè वु Ǿप ` 12.80 
करोड़ के िनणीर्त हजार्नɉ तथा शािè त का उदग्रहण हआ।ु  

 कांडला पोटर् ट्रè ट के साथ फरवरी 2013 से माचर् 2015 की अविध के िलए िकए गए 
ड्रिेजगं ठेका के सदंभर् म सिंचत कायर् की मात्रा को न हटाने के कारण Ʌ ` 27.80 
करोड़ की शािè त का भगतान िकया गया था।  ु  

 सिंविधक प्रमाणपत्रɉ के वैधीकरण मे िवलबं तथा सखी गोदी è लाू ट की उपलÞ धता 
सिनिæ चु त िकए िबना ड्रजेरɉ की सेिलगं के कारण ड्रजेरɉ को खाली रखना पड़ा िजसके 
पिरणामè वǾप ` 18.31 करोड़ के राजè व अिजर्त करने का अवसर नहीं िमला। 

 Ýलगै è टेट िनरीक्षण (एफएसआई) को बलाने से पवर् डीसीआई की त्रिटयɉ को ु ू ु
पहचानने म िवफलता केɅ  पिरणामè वǾप ड्रजे XI, 23 िदनɉ तक Ǿका रहा तथा  
` 5.85 करोड़ के राजè व हािन हई थी।ु                                                           (पैरा 14.1) 


