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प्रैस िवज्ञिÜत 

भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 20 भारतीय 
नौसेना तथा भारतीय तटरक्षक संसद मे पेश िकया गया 

 

प्रितवेदन के बारे मɅ 

वषर् 2015-16 के दौरान रक्षा सेवाओं का कुल åयय `2,43,534 करोड़ था। इसमɅ से, नौसेना  ने `35,196 
करोड़ खचर् िकए जबिक तटरक्षक ने `3,034 करोड़ खचर् िकए, जो की कुल रक्षा åयय का लगभग क्रमशः14.45 
प्रितशत तथा 1.25 प्रितशत था। नौसेना के åयय का मुख्य भाग पंूजीगत èवǾप (56.47 प्रितशत) का है, 
जबिक तटरक्षक का कुल åयय पंूजीगत एवं राजèव शीषɟ के बीच समान Ǿप से प्र×येक के िलए `1,517 करोड़ 
िवतिरत िकया गया था।  

इस प्रितवेदन मɅ शािमल भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटरक्षक के लेन-देन की लेखापरीक्षा से उɮभूत मुख्य 
िनçकषर् नीचे िदये गये है: 

I. भारतीय नौसेना मɅ नौसेना भÖडारतथाउपकरण एवं अितिरक्त पुज़ɟकेइÛवɅट्री प्रबंधन पर 
िनçपादन लेखापरीक्षा 

सामग्री िनयोजन मɅ िजàमेदारी के कई क्षते्र हɇ, लेिकन सबसे मह×वपूणर् प्रावधान, इÛवɅट्री प्रबंधन और मɮुदा 
प्रबंधन हɇ। इÛवɅट्री वहन की लागत को कम करने के िलए अÍछी इÛवɅट्री प्रबंधन मह×वपूणर् है। एकीकृत रसद 
प्रबंधन तंत्र, जो एक ऑन-लाइन, डटेा से जुड़ े कंÜयूटर तंत्रɮवारा नौसेना की सामग्री िनयोजन का समथर्न 
करता है। 

प्रणाली आधािरत प्रोिवज़िनगं फामूर्ला ɮवारा सिृजत अिधप्रािÜत मात्रा अिधक थी तथा अनुमािनत मात्रा, 
िवɮयमान फामूर्ले मɅ बीजगिणतीय िवसंगित के कारण तीन से छः वषɟ के वािषर्क उपभोग की आवæयकता के 
समान थी। भारतीय नौसेना मɅ इÛवɅट्री कंट्रोल मैकेिनÏम की कमी इस सीमा तक है िक एबीसी वगीर्करण 
मानदंडɉ का पालन नही ं िकया गया था। यह इÛवɅट्री के अिधकतम और Ûयूनतम èटॉक èतर की समीक्षा 
प्रावधान और मूãयाकंन की गुणवƣा पर प्रभाव डालता है। मांगपत्रɉ के प्रसंèकरण के िलए िनधार्िरत समय का 
पालन नही ं िकया गया था जो भंडारɉ की खरीद मɅ åयापक प्रभाव का कारण था। मािलकाना हक प्रमाण पत्र 
और एकल संिवदा जांच के तहत खरीदी गई मदɅ,खुली िनिवदा पूछताछ और दर संिवदाओं के तहत खरीदे गए 
मदɉ की तुलना मɅ काफी अिधक थे, िजससे कम प्रितèपधार्/एकािधकार की िèथित हो गई थी।  
`46.92 करोड़ की अप्रचिलत मदɉ की खरीद का िनणर्य करते समय यथोिचत पिरĮम की कमी का सकेंत 
िमला। सामग्री संगठनɉ मɅ औसत मांग अनुपालन लगभग 70 प्रितशत था। ऊपरी èटॉक èतर से Ïयादा सामग्री 



संगठनɉ ɮवारा `7359.37 करोड़ के मूãय की इÛवɅट्री रखी हुई थी िजसके पिरणामèवǾप भंडारɉ की खराबी और 
अप्रचलन से सबंंिधत जोिखम के साथ प्रितवषर् `588.75 करोड़ की इÛवɅट्री वहन की लागत का दािय×व हुआ।  

(अÚयाय-II) 

II. भारतीय नौसेना मɅ पोतɉ एवं पनडुिÞबयɉ की दघुर्टनाएं 

एकपोत/पनडुÞबी की हािन भारतीय नौसेना की पिरचालन तैयािरयɉ को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत करती है, 
क्यɉिकनएपोतɉ/पनडुिÞबयɉकेअिधग्रहणमɅआठसेदसवषɟसेअिधककीखरीद/िनमार्णप्रिक्रयाशािमलरहतीहै।इसिलए, 
यहअिनवायर्हैिकभारतीयनौसेनाशांितकेसमयमɅदघुर्टनाओंसेअपनीसंपिƣकोमुक्तरखे।2007-2008 और 2015-16 
केबीच, भारतीयनौसेनाकेपोतɉऔरपनडुिÞबयɉमɅमुख्यǾपसेआग/िवèफोट/बाढ़केकारण 38 
दघुर्टनाएंहुईं।इनदघुर्टनाओंमɅदोनौसैिनकपोतɉऔरएकपनडुÞबीकेअलावाबहुमãूयजीवनकीहािनहुई।भारतीयनौसेनाकीèथाप
नाकेबादसे, 
सुरक्षाकेमुɮदɉसेिनपटनेकेिलएकोईसंèथागतǾपरेखानहींहै।सुरक्षामुɮदɉसेिनपटनेकेिलएभारतीयनौसेनाɮवाराएकसमिपर्तसं
गठन 2014 मɅèथािपतिकयागयाथा, हालांिक इसके िलएसरकार की संèवीकृित प्रतीिक्षत है। 

(पैराग्राफ 3.1) 

III. समुद्री गैस टबार्इन की ओवरहॉल सुिवधा की èथापना 
आई॰एन॰एस एिक्सला 1991 से एम3ई जी॰टीज़ का ओवरहॉल कर रहा है, लेिकन जी॰टीज़ के ओवरहाल के पूरा 
होने मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ, पुजɟ और जनशिक्त की अनुपलÞधता के कारण असामाÛय िवलंब का सामना 
करना पड़ रहा है। एम-15 जी॰टीज़ के ओवरहॉल के िलए आवæयक सुिवधाएं अभी तक पूरी नहीं हुई थी,ं 
हालांिक इस सिुवधा को èथािपत करने की योजना 1986 के बाद से की गई थी। इस बीच, 1241 आर॰ई Įेणी 
के बारह पोतɉ मɅ से दो, िजनमɅ एम-15 जी॰टीज़  को काम मɅ लाया जाता था, को अपै्रल 2016 तक सेवामुक्त 
कर िदया गया था। 2008 मɅ िनयोिजत एम-36 जी॰टीज़  के िलए ओवरहॉल की सुिवधा मɅ उपकरणɉ की खरीद 
और िनमार्ण कायɟ के बीच समकालीनता की कमी के कारण देरी हुई। पिरणामतः, नौसेना जी॰टीज़  के 
ओवरहाल के िलए ओ॰ई॰एम पर आगे भी िनभर्र रही, िजसमɅ  `317.77 करोड़ का åयय हुआ। लàबी अविध के 
िलए मानवशिक्त को न रखने के कारण, आई॰एन॰एस एिक्सला तकनीकी दक्षता की अपयार्Üत उपलÞधता से 
जूझ रही है। 

(पैराग्राफ 3.2) 
IV. यू॰एच-3एच हेलीकॉÜटरɉ का संचालन और रखरखाव 
लɇिडगं Üलेटफामर् डके के एक अिभÛन अंग के Ǿप मɅ खरीदे गए हेलीकॉÜटरɉ के यू॰एच-3एच बेड़,े èक्वाड्रन की 
चार से तीन हेलीकॉÜटरɉ की यूिनट èथापना मɅ कमी के बावजूद सात मɅ से छः वषɟ मɅ इसकी सेवाकािरता के 
वांिछत èतर को बनाए रखने मɅ असमथर् थे। èपçट लêयɉ के अभाव मɅ, डके आधािरत उड़ान काफी कम रही। 
समिपर्त िडपो èतर की रखरखाव सुिवधाओं के न होने और पुजɟ की अनुपलÞधता का बेड़ े के रखरखाव पर 
प्रितकूल प्रभाव पड़ा। इसके अितिरक्त, नौसेना किमर्यɉ के प्रिशक्षण की कमी के कारण नौसेना रखरखाव, 
मरàमत कायर् और रसद मुɮदɉ के िलए िवदेशी मरàमत एजɅसी पर लगातार िनभर्र है। 

(पैराग्राफ 3.3) 



V. पेिरèकोपɉकीèथापना के िवलàब के कारण िसÛधुघोष वगर् कीपनडुिÞबयɉ का जोिखम भरा 
उपयोग 

पेिरèकोपɉ की आपूितर् के िलए आवæयक  िवके्रता के èवािम×व मɅ िवèतार के संबंध मɅ अनुबंध मɅ सशंोधन 
करने कीमतं्रालय की अनुमित प्रदान करने मे की गयी 34 महीनɉ से अिधक की देरी के कारण पेिरèकोपɉ की 
आपूितर् करने तथा िसÛधुघोष वगर्की पनडुिÞबयɉ की èथापना करने मɅ िवलàब हुआ। इसके पिरणामèवǾप अगले 
रीिफट तक 22 से 62 महीनɉ के िलए पनडुिÞबयɉ का जोिखम भरा उपयोग िकया गया।  

(पैराग्राफ 3.4) 

VI. अिनवायर् तंत्र की èथापना न करने के कारण िवमानɉ की उड़ान सुरक्षा से समझौता 
भारतीय नौसेना तथा तटरक्षक के िवमानɉ पर एक मह×वपूणर् उड़ान सुरक्षा उपकरण की अनुपलÞधता ने िवगत 
12 वषɟ से उनका सुरिक्षत पिरचालन प्रभािवत िकया। उपकरण की सपुुदर्गी समयाविध एवं िवमान पर उसकी 
èथापना मɅ तालमेल न होने के कारण और चार वषɟ के िलए भी यही िèथित बनी रहेगी। इसके अितिरक्त, एक 
िवमान बेड़ ेका सेवामुिक्त को सजं्ञान मɅ लेने मɅ िवफलता के पिरणामèवǾप `5.58 करोड़ की लागत पर 10 
उपकरणɉ की अिधक खरीद हुई। 

(पैराग्राफ 3.5) 

VII. ऑफसेट दािय×व के फलन मɅ देरी के कारण बेड़ ेके टɇकरɉ का भेɮय होना 
बेड़ ेके टɇकरɉ की,2011 मɅ उनकी सुपुदर्गी से लेकर, रक्षा प्रणािलयɉ की अनुपलÞधता ने उनकोवाéय खतरɉ के 
प्रित भेɮय बना िदया। इसके साथ, दो बेड़ े के टɇकरɉ की संिवदा के ऑफसेट खंडके अÛतगर्त ली जाने वाली 
मह×वपूणर् रक्षा प्रणािलयɉ की आपूितर्/èथापना से भुगतान का संबंध नहोने केपिरणामèवǾप िवदेशी िवके्रता को 
`26.73 करोड़ का समयापूवर् भुगतान हुआ। 

(पैराग्राफ 3.6) 

VIII. िदãली क्षेत्र मɅ नौसैिनक अिधकािरयɉ ɮवारा लघु -शèत्र फायिरगंअßयास की कमी 
सभी भारतीय नौसेना कािमर्कɉ से अपेिक्षत है िक उÛहɅ सभी प्रकार के लघु शèत्रɉ के संचालन की प्रिक्रया का 
ज्ञान हो। यह देखा गया िक िदãली क्षेत्र मɅ अßयास फायिरगं मɅ नौसैिनक अिधकािरयɉ का कवरेज़ कम था जो 
लघु-शèत्रɉ के संचालन मɅ उनकी योग्यता के बारे मɅ िचÛताजनक था। 

(पैराग्राफ 3.7) 

IX. एक हेलीकॉÜटर बेड़ ेके िलए एयरो इंजन की अवांिछत अिधप्रािÜत 
भारतीय नौसेना ने दघुर्टना मɅ क्षितग्रèत दो हेलीकॉÜटरɉ के िलए चार एयरो इंजनɉ की अिधप्रािÜत का आदेश देते 
समय, अनुबंध करने से पूवर् िकफ़ायती मरàमत से परे (बी॰ई॰आर) घोिषत एक हेलीकॉÜटर तथा ओवरहॉल के 
पæचात प्राÜत 16 एयरो इंजनɉ को Úयान मɅ नही ंरखा। यɮयिप, इन अिधक इंजनɉ को बाद मɅ पाचँ हेलीकॉÜटरɉ 
की अिधप्रािÜत मɅ िमला िलया था, तथािप एक अÛय हेलीकॉÜटर की बी॰ई॰आर घोषणा के पिरणामèवǾप तीन 



एयरो इंजनɉ की इÛवेÛट्री धािरता उनके अनुमोदन से अिधक हो गई तथा इन तीन अिधक एयरो इंजनɉ की 
अिधप्रािÜत पर `16.62 करोड़ का अनु×पादक åयय हुआ।  

(पैराग्राफ 3.8) 

X.एकपोतिनमार्णीकोिवदेशीिविनमयदरमɅअÛतरकेकारण`5.23 करोड़ का अिनयिमतभुगतान 
भारतीय तटररक्षक ने संिवदागत प्रावधानɉ की गलत åयाख्या के कारण िवदेशी िविनमय दर मɅ अÛतर के Ǿप 
मɅ मैससर् गोवा िशपयाडर् िलिमटेड, गोवा को `5.23 करोड़ का भुगतान िकया। 

  (पैराग्राफ 4.1) 

 


