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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘सेवा कर 
राजèव’’ संसद म प्रèततɅ ु   

 

भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की अनपालन लेखापरीक्षाु  प्रितवदेन िजसम Ʌ
माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलये राजèव िवभाग-अप्र×यक्ष कर-सीमाशãकु , पिरयोजना 
आयात (2016 की प्रितवदेन संख्या 42) पर लेखापरीक्षा िनçकषर् सिàमिलत हɇ, आज 
ससंद के समक्ष प्रèततु िकया गया। 
पिरयोजना आयात पर िनçपादन लेखापरीक्षा मɅ ` 1,822 करोड़ का राजèव िनिहताथर् है । 

इस िरपोटर् मɅ पिरयोजना आयात पर िनçपादन लेखापरीक्षा के पिरणाम शािमल हɇ और इसमɅ 
` 203 करोड़ के प्रणालीगत मƧɉु  के साथ-साथ, ` 1,822 करोड़ का राजèव िनिहताथर् है िजसकी 
आंतिरक िनयंत्रण मामले िजनकी मात्रा िनधार्िरत नहीं की जा सकी इसके अितिरक्त मौजदाू  

िनयमɉ और िविनयमɉ मɅ अिनयिमतता और अèपçटता के कारण वसलीू  नहीं की जा सकी। 
िनçपादन लेखापरीक्षा के अतंगर्त कवर की गई अविध 2011-12 से 2015-16 है। 

िनçपादन लेखापरीक्षा यह आæ वासन प्राÜत करने के िलये की गई थी िक पिरयोजना आयात के 

िलये सरल प्रिक्रया का समथर्न करने के िलये पयार्Üत वैधािनक प्रावधान मौजदू है; प्रिक्रया×मक 

आवæ यकताओं का अनपालनु  िकया जा रहा था; योजना कारोबार सरलीकरण और िनगरानी तंत्र 

प्रदान करने मɅ सफल हईु , समÛवय और आंतिरक िनयंत्रण पयार्Üत और प्रभावी थे। 

इस िनçपादन लेखापरीक्षा िरपोटर् मɅ नौ िसफािरशɅ की गई हɇ, िजनमɅ से मतं्रालय ने आठ िसफािरशɅ 
èवीकार की है। 
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‘पिरयोजना आयात’ इन औÙयोिगक पिरयोजनाओं के िलये अपेिक्षत सबंंिधत मदɉ और पजीगतूँ  

माल के आयात को सिवधाजनकु  बनाकर, औÙयोिगक सयंंत्रɉ के पयार्Üत िवèतार या èथापना को 
सिवधाजनकु  बनाने के िलये भारत सरकार की योजना है। योजना का उƧेæ य वगीर्करण और 

मãयांकनू  की सरल प्रिक्रया उपलÞध कराकर आयात का सरल और शीघ्र मãयांकनू  करना है। 
योजना औÙयोिगक सयंंत्र, िसचंाई पिरयोजना, ऊजार् पिरयोजना, खनन और तले/खिनज अÛवेषण 

पिरयोजना जसेै िवशेष क्षेत्रɉ के अतंगर्त आने वाली पिरयोजनाओं के िलये उपलÞध है।  

इस िरपोटर् के मह×वपणर्ू  िनçकषर् िनàनिलिखत हɇ:- 

I) योजना ने िव×तीय वषर् 12 से िव×तीय वषर् 16 मɅ पंजीकतृ  ठेकɉ की सखं्या और उपािजर्त 

राजèव मɅ घटती प्रवि×तृ  दशार्ई। योजना के अतंगर्त पंजीकतृ  नये ठेकɉ की प्रितशतता लगभग 

आधी हो गई और पिरयोजना आयात से राजèव की प्रािÜत करीब 40 प्रितशत कम हई।ु  

{पैराग्राफ 1.3} 

II) अिधसचनाू  और सशंोधन जो एक दसरेू  से असगंत थे जारी होने के कारण, मãयांकनू  

असगंत Ǿप से हो रहा था िजसके पिरणामèवǾप िनधार्रण कम/अिधक हो रहा था और शãकु  की 
गलत वसलीू  हो रही थी। 

{पैराग्राफ 3.1} 

लेखापरीक्षा िसफािरश करती है िक िव× त मतं्रालय, आगे मतं्रालय के Ǿप मɅ सदंिभर्त इस मामले मɅ 
मौजदाू  वैधािनक प्रावधानɉ और शीषर् Ûयायालय के िनणर्य की समीक्षा के बाद उिचत िनदशȶ  जारी 
करके पिरयोजना आयात के अतंगर्त आकलन हेत ुप्रावधानɉ मɅ अिनयिमतता हटाये। 

कद्रीयɅ  सीमा शã कु  एवं उ× पाद, आगे बोडर् के Ǿप मɅ सदंिभर्त ने कहा िक वे िदनांक 8 अगèत 1987 

के पिरपत्र को वापस लेने पर िवचार कर रहे थे। 

III) आयात के समापन की िनगरानी वाले िविनयमɉ मɅ उपयक्तु  प्रावधानɉ के अभाव के कारण 

कई पिरयोजनायɅ अिनिæचत अविध से िशिथल पड़ी हɇ, और पिरयोजनाओं के शǾु होने के बाद भी 
आयातकɉ को िरयायती आयात का अनिचतु  लाभ िदया जा रहा है। 

{पैराग्राफ 3.2} 
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लेखापरीक्षा िसफािरश करती है िक मतं्रालय पिरयोजना आयात योजना के अतंगर्त पंजीकतृ  ठेकɉ 
मɅ आयात को िनधार्िरत समय मɅ पणर्ू  करने की शतर् को शािमल करने के िलये, पीआईआर 1986 

को सशंोिधत करने पर िवचार करे। 

बोडर् ने कहा िक वो अÛय मतं्रालय के साथ परामशर् करके पिरयोजना आयात के अतंगर्त आयात 

पणर्ू  करने के िलये तीन वषɟ की अविध, िजसे दो वषर् के िलये और बढ़ाया जा सकता है, पर िवचार 

कर रहा है। 

IV) पिरयोजना पणर्ू  करने की िनगरानी हेतु èपçट प्रशासिनक दािय×वɉ के िबना एक 

पिरयोजना के िलये कई प्रायोजना प्रािधकारी हɇ और क्षमता मɅ मह×वपणर्ू  विद्धृ  हेतु पिरयोजना ने 

अपना लêय प्राÜत िकया या नहीं। 

{पैराग्राफ 3.3} 

लेखापरीक्षा िसफािरश करती है िक पीआईआर 1986 मɅ प्रायोजन प्रािधकारी से सबंंिधत प्रावधानɉ 
को पिरयोजना की बेहतर िनगरानी और अनिचतु  लाभ हेत ु कोई भी अवसर न देने के िलये 

एकीकतृ  पिरयोजना हेत ु प्रायोजन प्रािधकरण की èथापना करने के िलये èपçट िकया जाना 
चािहये। 

बोडर् िसफािरश की जांच करने और उिचत सशंोधन/èपçटीकरण जारी करने के िलये सहमत था। 

V) ठेके अपेिक्षत दèतावेज न होने पर भी पणर्ू  िकये गये थे, पिरयोजना के पयार्Üत िवèतार 

हेतु ठेकɉ को क्षमता िवèतार और अनिचतु  आयातɉ की वाèतिवक पिçटु  के िबना èवीकितृ  दी गई 

थी। आयात पिरयोजनाओं के å यापार सिवधाकरणु  पहल ुकी जाँच मɅ लेखापरीक्षा ने कछु  मख् यु  

बंदरगाहɉ पर कागȾ की िनकासी मɅ पयार्Ü त िवलà ब देखे।  

{पैराग्राफ 4.1} 

आयात पिरयोजनाओं के åयापार सिवधाकरणु  पहल ुकी जांच मɅ लेखापरीक्षा ने कछु  मख्यु  पोटɟ 
पर कागɟ की क्लीयरसɅ  मɅ पयार्Üत िवलàब देखɅ । आयातकɉ Ùवारा कई दèतावेज प्रèततु करना 
आवæ यक था। आयातकɉ ने दèतावेज प्रèततु नहीं िकये या िवलàब से प्रèततु िकये थे। 

{पैराग्राफ 5.1} 
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लेखापरीक्षा िसफािरश करता हɇ िक मंत्रालय आवæ यकताओं को सरल बनाने के उƧेæ य से 

पिरयोजना आयात योजना के अÛ तगर्त अपेिक्षत दè तावेजɉ की मात्रा को समीक्षा पर िवचार करे। 
बोडर् न कहा िक आयात पवर्ू  और पæ चात हेतु िनयमɉ मɅ िनिदर्ç ट दè तावेज उिचत ह।ɇ  तथािप, 

मत्रालय सहमत है िक विरç ठ è तर पर कशलु  मािनटिरगं की आवæ यकता है।  

यÙयिप बोडर् Ùवारा अनंितम आकलन करने के िलये िनधार्िरत समय तीन माह है। पिरयोजना 
आयात पणर्ू  करने मɅ  लेखापरीक्षा Ùवारा िवलàब देखा गया िवशेष Ǿप से तब जब आयात 

पंजीकरण पोटर् के अलावा िकसी दसरेू  पोटर् से िकया गया था। 

{पैराग्राफ 5.3} 

लेखापरीक्षा िसफािरश करती है िक बोडर् ठेके को पणर्ू  करने मɅ िवलàब से बचने के िलये, टीआरए 

पोटर् से पंजीकरण पोटर् तक टीआरए आकलन (बीई) के इलकै्ट्रॉिनक पे्रषण की सभंावना को बढ़ा 
कर, अÛय पोटर् के माÚ यम से प्रभािवत आयात की िनगरानी और प्रिक्रया को सरल बना सकता है। 

बोडर् टीआरए पोटर् से पंजीकरण पोटर् तक टीआरए आकलन (बीई) के इलकै्ट्रॉिनक पे्रषण सिहत 

आईसीईएस 1.5 मɅ पिरयोजना प्रबंधन मोÔयलू  िवकिसत करने के िलये सहमत हआ।ु  

मह× वपणर्ू  िनç कषर् मɅ लेखापरीक्षा ने पिरयोजना आयात कारोबार का सीमाशãकु  ईडीआई प्रणाली 
के साथ अनुकलन नहीं िकए जाने का उã लेख िकया। प्रणाली पिरयोजना आयात कारोबार का पणर्ू  

डाटा नहीं ले पाती। पिरणामèवǾप, योजना के अंतगर्त पंजीकतृ  पिरयोजना मɅ होने वाले पणर्ू  

आयात की परीू  जानकारी िमलना लगभग असभंव है, इसके अितिरक्त योजना की िनगरानी को 
अ×यिधक जिटल बनाता है और मनैअलु  Ǿप से कायर् करने पर मजबरू  करता है। 

{पैराग्राफ 6.1} 

लेखापरीक्षा िसफािरश करती है िक सीमाशãक ईडीआई प्रणाली ु (आईसीईएस 
1.5वी) के माÚ यम से पिरयोजना सामग्री आयात की प्रभावी िनगरानी हेत बोडर् को ु
मनैअल प्रणाली के माÚ यु म से पिरयोजना आयात मामलɉ की िनगरानी पर 
िनभर्रता को कम करने के िलये आईसीईएस म ईपीसीजी योजना की पद्धित पर Ʌ
पिरयोजना प्रबंधन मोÔयल की सभंावना का पता लगाना चािहये।ू  

बोडर् ने कहा िक पीआईआर मɅ सशंोधन के आधार पर, पिरयोजना प्रबंधन मोÔयलू आईसीईएस 1.5 

मɅ िवकिसत िकया जायेगा। 
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