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भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का कायार्लय  
 

नई िदãली 21.07.2017 
 

पै्रस िवज्ञिÜत 

भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन संख् या 15 िवƣीय वषर् 
2015-16 से सबंिÛधत थलसेना, आयुध िनमार्िणयɉ, रक्षा िवभाग आज संसद 

मɅ प्रèततु  
 
प्रितवेदन के बारे मɅ 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के इस प्रितवेदन मɅ िवƣीय वषर् 2015-16 से सबंिÛधत 

थलसेना, आयुध िनमार्िणयɉ, रक्षा िवभाग, थल सेना से सबंंिधत रक्षा उ×पादन िवभाग, रक्षा 
अनुसधंान एव ंिवकास सगंठन, सÛैय अिभयतंा सेवाएं तथा सीमा सड़क सगंठन से सबंंिधत रक्षा 
मंत्रालय की पिरयोजनाओ/ंèकीमɉ की िवƣीय लेन-देन तथा िनçपादन समीक्षाओं की लेखापरीक्षा 
के पिरणाम समािवçट हɇ।  

मह×वपूणर् िनçकषर् िनàनिलिखत हɇ ; 

 

िववािहतɉ के िलए आवास पिरयोजना (एम ए पी) महािनदेशालय  का कायर्चालन 

 

रक्षा सेना कािमर्कɉ के िलए िववािहतɉ के आवास की कमी को दरू करने हेतु शीघ्र तथा समयबɮध 

तरीके से आवासɉ का िनमार्ण करने के िलए एक िवशषे सगंठन के Ǿप मɅ डी जी एम ए पी का गठन 

िकया गया था। िनदेशालय की लेखापरीक्षा से पता चला िक 1,98,881 आवास यूिनटɉ (डी यू), 
िजनका 2002 से लेकर प्र×येक चार वषर् के चार चरणɉ मɅ िनमार्ण िकया जाना था, उसके लêय के 

प्रित माचर् 2016 तक केवल 80,692 डी य ूका ही िनमार्ण िकया गया था। èटेशनɉ का गलत वरीयता 
िनधार्रण, आवास की कमी का गलत िनधार्रण तथा प्रािधकरण से अिधक आवास के िनमार्ण ने 
इस कमी के प्रभाव को अिधक तीĭ बनाया। 
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(पैराग्राफ 2.1)

माइक्रो लाइट वायुयान की अिधप्रािÜत एव ंपूणर् मरàमत

महािनदेशक राçट्रीय कैडटे कोर (डी जी एन सी सी) ɮवारा प्रचिलत नीित से िवचिलत होते हुए
उपलÞध माइक्रो लाइट वायुयान के 34 इंिजनɉ की पणूर् मरàमत के िलए, नए इंजनɉ की लागत के
50 प्रितशत से Ïयादा कीमत पर सिंवदा की गई। इसके अलावा, उपलÞध बेड़ ेके कम उपयोग के
बावजूद `52.91 करोड़ की लागत पर 110 अितिरक्त माइक्रो लाइट वायुयान खरीदे गये ।

(पैराग्राफ 2.3)

रक्षा मतं्रालय के èवािम×व वाले रेल वैगनɉ/िडÞबɉ का प्रबधंन

रक्षा मतं्रालय के èवािम×व वाले रेल वैगनɉ/िडÞबɉ के प्रबधंन की लेखापरीक्षा मɅ 17 ए सी
िडÞबɉ/सÛैय लगंरɉ का अिधक èकेिलगं (`50 करोड़), अिग्रम भगुतान पर Þयाज की हािन (`23.87

करोड़), सÛैय èपेशल टे्रनɉ के लागत पिरकलन मɅ एकǾपता न होने के कारण अिधक भगुतान
`30.44 करोड़), अितिरक्त रेल सिुवधा (ए आर एफ) पिरयोजनाओ ंकी िनगरानी न करना तथा ए
आर एफ पिरयोजनाओं के कारण रेलवे को िदए गए `356 करोड़ का असमायोजन जैसी िविभÛन
किमयां देखी गईं। इन किमयɉ के बावजूद, रेलवे ɮवारा रक्षा मतं्रालय के èवािम×व वाले इन रेल
वैगनɉ/िडÞबɉ के वािणिÏयक उपयोग की जाँच करने के िलए सेना मखु्यालय मɅ कोई तंत्र नहीं है।

(पैराग्राफ 3.1)

थल सेना मɅ गोलाबाǾद प्रबधंन-अनुवतीर् लेखापरीक्षा

इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ु हेत ु प्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण का 

सन्दभर् ल� 
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(पैराग्राफ 3.2)

सÛैय èटेशन मɅ लगे मोबाइल टावरɉ  के सदंभर् मɅ  िकराए एवं प्रीिमयम की गैर 
वसलूी के कारण हािन

चÖडीमिंदर सैÛय èटेशन मɅ िनजी टेलीफोन कàपिनयɉ के 13 मोबाइल टावरɉ को रक्षा 
मंत्रालय के अपेिक्षत अनुमोदन के िबना ही लगा िदया गया, िजससे िकराए एवं प्रीिमयम 
की गैर वसलूी के कारण `4.33 करोड़ की हािन हुई।

(पैराग्राफ 3.4)

कैटल पेरीमीटर फɇ िसगं पर अनावæयक åयय

जेनरल ऑिफसर  कमांिडगं  (जी ओ  सी),  मखु्यालय  िदãली  क्षेत्र  न े िदãली  छावनी  मɅ 
िववािहत अिधकािरयɉ  के आवास  के चारɉ ओर  कैटल  पेरीमीटर फɇ िसगं  के  िनमार्ण  हेत ु
कायर्  को  खÖडशःसèंवीकृित  प्रदान  की,  यɮयिप  पिरसर  के  चारɉ  तरफ  पहले  से  ही 
चारदीवारी मौजदू थी। िजसके पिरणामèवǾप `3.42 करोड़ का अनावæयक åयय हुआ।

(पैराग्राफ 3.6)

दोषपूणर् उपकरणɉ की खरीद की वजह से नुकसान

महािनदेशक सÛैय आसचूना ने 20 फोटो अंकन प्रणािलयɉ की अिधप्रािÜत मɅ सिंवदा के प्रावधानɉ
का उãलंघन करते हुए प्र×येक प्रणाली के िलए अलग-अलग िनçपादन बांड और वारंटी बांडɉ को
èवीकार िकया था। ग्यारह प्रणािलयाँ 3 से 22 महीने के अदंर िनिçक्रय हो गईं, िजसके
पिरणामèवǾप `21.28 करोड़ की हािन हुई। प्रणािलयɉ की सपुुदर्गी तथा वारंटी अविध के दौरान
फमर् के खराब िनçपादन के बावजूद वारंटी बांडɉ को उनके नकदीकरण के िबना ही समाÜत होने
िदया गया।
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 (पैराग्राफ 3.7) 

 
 

कायर् के िनçपादन पर अनुिचत åयय 

 

फèट-इन-फèट आऊट ऑपरेशन की प्रणाली पर कɇ टीलीवर टाइप रैक्स की आवæयकता के प्रित 

2000 रैकस लाèट-इन-फèट-आऊट आपरेशन प्रणाली के साथ `5.88 करोड़ की लागत पर िनमार्ण 

कराया गया। इस प्रकार `5.88 करोड़ का åयय िनçफल हुआ। इसके अितिरक्त, अनिुचत िवचलन 

आदेश देकर सिंवदाकार को `1.57 करोड़ का अिधक भगुतान िकया गया। 
 

 (पैराग्राफ 4.3) 

 

िवɮयुत प्रभारɉ के िलए `32.13 करोड़ का अिधक भगुतान 

 

महाराçट्र राÏय िवɮयुत िवतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगèत 2012 मɅ लोक सेवांए 

प्रदान करने वाले उपभोक्ताओं, िजनमɅ रक्षा èथापनाएं भी सिàमिलत थीं, के िलए एक नयी शुãक-

दर लागू की। एम एस ई डी सी एल ने इसके अितिरक्त, लोक सेवाओं की Įेणी मɅ आन ेवाली 
सरकारी शैक्षिणक सèंथाओ ंएव ंअèपतालɉ तथा अÛय रक्षा èथापनाओं के िलए जून 2015 मɅ एक 

अलग शुãक-दर लागू की। तथािप, सात दगुर् अिभयतंा, िजÛहɅ रक्षा शैक्षिणक सèंथानɉ, अèपतालɉ 
तथा अÛय रक्षा èथापनाओं को आपिूतर् करने हेतु एम एस ई डी सी एल से थोक मɅ िवɮयुत की 
प्रािÜत हुई, एम एस इ डी सी एल को भगुतान करने से पूवर् लगाई गई शुãक-दर की पिरशुɮधता की 
जाँच करने मɅ िवफल रहे, िजसके पिरणामèवǾप `32.13 करोड़ का अिधक भगुतान हुआ। 

 (पैराग्राफ 4.5) 

 

पिरसपंिƣयɉ का उपयोग न होना 

 

मुख्य अिभयतंा,बरेली ɮवारा ड्राइंग्स मɅ बाइपास सड़क का èपçट प्रावधान करने और सिंवदा मɅ 
पूणर् कायर् क्षेत्र को शािमल करने मɅ िवफल होने के पिरणामèवǾप सड़क िनमार्ण कायर् पूरा नही हो 
पाया था। पिरणामèवǾप, `7.65 करोड़ की लागत पर मई 2014 मɅ िनिमर्त िवèफोटक डàप का 
उपयोग नहीं िकया जा सका। 

 (पैराग्राफ 4.6) 

 



5 
 

एक एकीकृत ऐरोèटेट िनगरानी प्रणाली का िवकास 

 

ऐरोèटेट िनगरानी प्रणाली के िवकास के िलए एक पिरयोजना के अतंगर्त डी आर डी ओ की 
प्रयोगशाला ɮवारा `6.20 करोड़ की लागत पर एक गुÞबारे का आयात तकर् सगंत नहीं है । इसके 

अलावा, `49.50 करोड़ åयय करने के बावजूद पिरयोजना अपने उɮदेæय को प्राÜत नही कर सकी । 
  

(पैराग्राफ 6.1) 

 

`19.53 करोड़ का िनçफल åयय 

 

सेना की मागँ के अनुसार 1200 मी. और 1500 मी. की दरूी मɅ िमसाइल को प्रदिशर्त 
करन ेके िलए युɮध वाहन अनुसधंान एव ंिवकास èथापना (सी वी आर डी ई), आवाड़ी ने 
20 एल ए एच ए टी िमसाइलɉ की अिधप्रािÜत की।  िमसाइल की िèथरता से सबंंिधत 
तकनीकी किमयɉ के कारण िवदेशी आपूितर्कतार् के प्रितबधं के बावजदू यह अिधप्रािÜत की 
गई थी। प्रदशर्न परीक्षणɉ  के दौरान 1200 मी.  से 1500 मी.  के  िनधार्िरत मानक/दरूी 
प्राÜत करने मɅ  िमसाइलɅ  िवफल रहीं।  सेना न ेउस िमसाइल को लेन े से  इंकार  िकया।  
इस प्रकार, आपिूतर्कतार् को िकया गया `19.53 करोड़ का भगुतान िनçफल हुआ। 

 (पैराग्राफ 6.3) 

 
 

सी॰एन॰सी॰ मशीनɉ के चलन के बाद Įम अनुमानɉ मɅ सशंोधन न करना एव ंउजरती कायर् 
लाभ का गलत भगुतान 

 

आयुध फैक्टिरयɉ को कàÜयूटर िनयंित्रत सखं्यानुसार  (सी॰एन॰सी॰) मशीनɉ के समावेशन 
के पæचात Įम अनुमानɉ को सशंोिधत करन ेकी आवæयकता है। उ×पादन के प्र×येक मद 
के  िलए  अनुमान  इकाई  Įम  लागत  को  पिरमािणत  करता  है  एव ं Įम  िनयोजन, 
पिरिनयोजन और लागतɉ पर िनयंत्रण के िलए एक नमनेू के Ǿप मɅ कायर् करता है। परंतु 
परीिक्षत िकए गए दो-ितहाई प्रितदशर् मामलɉ मɅ चयिनत चार फैक्टिरयɉ ने Įम अनुमानɉ 
का सशंोधन नहीं िकया था। 
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फैिक्ट्रयɉ ने उ×पादन लê यɉ को परूा करने के िलए आयुध िनमार्णी बोडर् के ɮवारा िनधार्िरत 
मानकɉ  से हटते  हुए आवæ यक Įम घंटɉ  (एस॰एम॰एच) का अिधक-अनुमान लगाया एवं 
उपलÞ ध  एस॰एम॰एच॰  का  कम  अनुमान  लगाया।  लिक्षत  एस॰एम॰एच॰  और  उपलÞध 
एस॰एम॰एच॰ के अिवæवसनीय होने पर फैक्टिरयɉ मɅ Įम िनयोजन उस हद तक त्रिुटपणूर् 
था।  एम॰एस॰एफ़,  इशापरु  मɅ  102  मɅ  से  99  मामलɉ  मɅ  तीन  उ×पादन  कारखानɉ  मɅ 
वाèतिवक पिरणामी एस॰एम॰एच॰ प्रितवेिदत िकए गए से कम था। पिरणामèवǾप प्र×यक्ष 
औɮयोिगक  कमर्चािरयɉ  को  समुिदत  2.60  करोड़  Ǿपये  के  उजरती  कायर्  लाभ 
(पी॰डबãय॰ूपी) को अितिरक्त भगुतान करना पड़ा। इसके अितिरक्त सभी चार फैक्टिरयɉ 
मɅ अप्र×यक्ष कमर्चािरयɉ को (पी॰डबãयू॰पी॰ के िलए अनुपयुक्त) िदये गए पी॰डबãयू॰पी॰ के 
भुगतानɉ पर भी Úयान िदया गया। 
 

वाहयĮोितकरण के बावजदू भी अनमुानɉ के आधार पर अतंवर्तीर् आई॰ई॰ को भगुतान िकए 
गए  िजसमɅ  से वाहयĮोितकृत त×व को  (एस॰एम॰एच॰  के Ǿप मɅ)  åयकिलत नहीं  िकया 
गया  था।  इसके  कारण  2012-13  से  2014-15  के  दौरान  प्रितदशर्  मदɉ  के  िलए  दो 
फैक्टिरयɉ मɅ आई॰ई॰ को `10.94 करोड़ का अितिरक्त भगुतान करना पड़ा। 

 

(पैराग्राफ 7.3) 

 

िनमार्ण अिधपत्रɉ का प्रबधंन 

 

िनमार्ण  अिधपत्र  फैक्ट्री  को  िदये  गए  कायर्  के  उƣरदािय×व  के  Įम  के  पिरिनयोजन  के  िलए 
उ×पादन कारखाने के आयुध फैक्ट्री प्रबंधन का प्रािधकार है। यह अनमुान पर आधािरत आदेिशत 
पिरमाणɉ  के  िनमार्ण के  िलए आवæयक प्रािधकृत मानक Įम घटंɉ  (एस॰एम॰एच) के संख्या को 
अिभलेिखत करता है।  

अपने मुɮदे  के अनबुंिधत छह: महीनɉ से अिधक अनावæयक लंबे अविध के  िलए अिधपत्रɉ को 
खुला रखने पर अनािधकृत समायोजन को अनुमित  देने का पूरा खतरा रहता  है। चार प्रितदशर् 
फैक्टिरयɉ  मɅ  2012-13 और  2014-15  के  दौरान  जारी  एवं  लेखा  परीक्षा  मɅ  693  प्रितदिशर्त 
अिधपत्रɉ मɅ  से  केवल 189  (27 प्रितशत) को छह: महीनɉ की अविध मɅ  बंद  िकया गया था। 
जबिक अनुबंिधत अविध के पæचात बचे हुये 403 (80 प्रितशत) अिधपत्रɉ को बंद िकया गया था, 
वहीं 101 अिधपत्र  (15 प्रितशत) अभी भी खुले  हुये थे तथा समापन की प्रतीक्षा  (माचर् 2015) 
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कर रहे  थे। खुले अिधपत्र फैक्टिरयɉ को èथानांतरण वाउचरɉ  के ɮवारा अÛय अिधपत्रɉ  के  िलए 
अितिरक्त Įम को लेना या अितिरक्त सामग्री का èथानांतरण या अिधपत्रɉ के िलए अèवीकृितयɉ 
के फैलाव (साधारण अèवीकृत सीमाओं के भीतर रखने के िलए) के िलए अवसर प्रदान करत ेहɇ। 
आवæयक आंतिरक  िनयंत्रणɉ का अनुगमन न करत े हुये  फैक्टिरयɉ मɅ  èथानांतरण वाउचरɉ का 
प्रयोग िकया जा रहा था।   

  (पैराग्राफ7.4) 

दोषयुक्त रेिडएटसर् की अिधप्रािÜत 

 

भारी वाहन फैक्ट्री (एच य ूवी) अवाडी ने, टी-90 मɅ संयोिजत होने वाले टɇकɉ के रेिडएटसर् के िलए 
एक ऐसी फमर् को आदेश प्रèतुत िकया िजसे आवæयक रेिडएटसर् के िनमार्ण का कोई पूवर् अनुभव 
नहीं था। फैक्ट्री ने, `2.78 करोड़ मूãय के रेिडएटर, जो िक िनधार्िरत तकनीकी आवæयकता को 
पूरा नहीं करत ेथे, को èवीकृत कर िलया िजसके कारण टी-90 टɇक, िजनमɅ ये रेिडएटर संयोिजत 
थे, थलसेना ɮवारा अèवीकृत कर िदये गए।  

 (पैराग्राफ7.5) 

अपणूर् अÛवेषण मɅ िवलंब के कारण खाली Ýयज़ू ए-670 एम के अèवीकृित के 
िलए ` 31.32 करोड़ की पिरहायर् हािन 

 

2008-09 से दो फैिक्ट्रयɉ मɅ खाली Ýयूज़ ए-670 एम के उ×पादन मɅ बारंबार असफलता 
के  बावजूद भी ओ॰एफ़॰  बोडर्  न े अप्रैल  2014 मɅ  ही  सयंुक्त  दल का  गठन  िकया जो 
जुलाई 2016 मɅ अपनी िसफािरशɅ प्रèततु कर सका। इस दौरान उ×पादन जारी रहा और 
जुलाई  2016  तक  दो  फैिक्ट्रयɉ  मɅ  `31.32  करोड़  मãूय  के खाली  Ýयूज़  ए-670  एम 
अèवीकृत Ǿप मɅ पड़ ेरहे। 
 

 (पैराग्राफ 7.6) 

 

टɇक टी – 72 के बी॰एल॰टी॰ Ǿपांतर के उत ्पादन मɅ िवलबं 
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मांगपत्र के अनुसार, 2012-17 के दौरान चरणबɮध Ǿप मɅ एच॰वी॰एफ॰ आवडी से टी–72 
िब्रज लɅइंग टɇकɉ (बी॰एल॰टी॰) के Ǿपांतरɉ की आपूितर् पूवर्िनधार्िरत थी। बिुनयादी ढाचँ ेकी 
पिरयोजना की पूणर्ता मɅ देरी एव ंटी–72 बी॰एल॰टी॰ की महुरबंद िडजाइन मɅ बार-बार िकए 
जाने वाले पिरवतर्नɉ के कारण एच॰वी॰एफ॰, टी–72 बी॰एल॰टी॰ Ǿपांतरɉ का उ× पादन अब 
तक शुǾ नहीं कर सका एव ंइसिलए कविचत रेजीमɅटɉ के प्रगामी टɇक è तंभ इस सीमा 
तक अपूणर् रहे। 
 

 (पैराग्राफ 7.9) 
 


