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74वɅ संशोधन ने संिवधान मɅ अनुÍछेद 243पी से 243जेडजी वाल ेभाग IX ए (नगर पािलका˕) 
को पेश िकया। इस संशोधन (जून 1993) ने राÏय िवधानमंडलɉ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
शिƠयां और अिधकार Ĥदान करने के िलए कानून बनाने के िलए अिधकृत िकया, जो उÛहɅ 
èवशासन संèथानɉ के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ स¢म बनाने और 12वी ंअनुसूची मɅ सूचीबƨ 18 
कायɟ के संबंध मɅ शिƠयɉ और उ× तरदािय× वɉ के हèतांतरण के िलए Ĥावधान करने के िलए 
आवæयक हो सकते हɇ।  

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 1 

Èया 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के Ĥावधानɉ को राÏय के ǐवधानɉ मɅ पया[Ư Ǿप स े
शाǐमल ǐकया गया है? 

Ĥ×येक राÏय को अिधिनयम के Ĥावधानɉ को लागू करने के िलए एक कानून बनाना था। राÏय मɅ 
शहरȣ èथानीय िनकाय राजèथान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 Ʈारा शािसत थे। राÏय सरकार 
ने 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन करने के िलए अिधिनयम मɅ 
आवæयक संशोधन िकए। लेिकन यह संशोधन कई कायɟ के संबंध मɅ अितåयापी िèथित को कम 
करन ेमɅ Ǻढ़ काय[वाहȣ से समिथ[त नहȣ ं थे, िजससे कायɟ के हèतांतरण और उिचत संèथागत 
तंğ के िनमा[ण के िलए संवैधािनक संशोधन के उƧेæय िवफल रहे। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 2 

È या राÏय सरकार Ʈारा शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को उǐचत Ǿप स ेǐनǐम[त संèथानɉ/संèथागत 
तğं और उनके dk;ksZa के ǐनमा[ण के माÚयम से अपन ेdk;ksZa/उ× तरदाǐय× वɉ का Ĥभावी ढंग स े
ǐनव[हन करन ेका अǐधकार ǐदया गया है? 

dk;ksZa का हèतांतरण - राÏय सरकार ने 18 कायɟ मɅ से 16 कायɟ को हèतांतिरत िकया। इसके 
अलावा, इन 16 हèतांतिरत कायɟ मɅ से दो कायɟ को मुÉय कायɟ के बजाय अÛय कायɟ के Ǿप 
मɅ वगȸकृत िकया गया था। शहरȣ èथानीय िनकाय के पास दो कायɟ मɅ पूण[ ¢ेğािधकार है, चार 
कायɟ मɅ यह केवल काया[Ûवयन एजɅसी है, Êयारह कायɟ मɅ अÛय एजɅिसयɉ के साथ 
Ûयूनतम/अितåयापी भूिमका है और एक काय[ अभी भी हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया था। इस Ĥकार, 
कायɟ का वाèतिवक हèतांतरण 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ पिरकिãपत कȧ तुलना मɅ 
बहुत कम है। 

सǐमǐतयाँ - शहरȣ èथानीय िनकाय मɅ वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया गया था िजसने 
èथानीय शासन मɅ सामुदाियक भागीदारȣ से वंिचत िकया। सभी 33 िजलɉ मɅ िजला योजना 
सिमितयɉ का गठन िकया गया था, लेिकन नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ िनयिमत Ǿप से 

अÚयाय-VII 
ǐनçकष[ 



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 5 
 

66 

िजला योजना सिमित कȧ बैठकɅ  आयोिजत नहȣ ं हुई थी। इसके पिरणामèवǾप समेिकत िजला 
िवकास योजना तैयार नहȣ ंकȧ गई थी, िजसमɅ पंचायतɉ और नगर पािलका˕ के बीच सामाÛय 
िहत के मामले शािमल थे। महानगर िनयोजन सिमित का भी गठन नहȣ ंिकया गया था और ऐसे 
मɅ महानगरɉ मɅ åयापक िवकास योजना तैयार नहȣ ंकȧ जा सकȧ। 

राÏय ǐवƣ आयोग - राÏय िवƣ आयोगɉ के गठन मɅ 472 िदनɉ से लेकर 723 िदनɉ (तीसरे से 
पांचवɅ राÏय िवƣ आयोग) तक का िवलàब था। छठा राÏय िवƣ आयोग भी 31 माच[ 2021 तक 
गिठत नहȣ ंिकया गया था, यƭिप इसे 30 मई 2019 तक गिठत िकया जाना था। इसके अलावा 
राÏय सरकार ने भी 19 िदनɉ से 237 िदनɉ के बीच कȧ देरȣ के साथ राÏ य िव× त आयोग कȧ 
आिंशक िसफािरशɉ को èवीकार और काया[िÛवत िकया था। इसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ 
िवƣीय िèथित को Ĥितकूल Ǿप से Ĥभािवत िकया था| 

चुनाव कȧ ǐèथǐत और पǐरषदɉ का गठन- छह शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ चुनाव आठ महȣने 
से 56 महȣने कȧ देरȣ से हुए। 

सांǐवǐधक एवं वाड[ सǐमǐतयां- नमूना जाचं िकये गये 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ से 11 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने सांिविधक सिमितयɉ का गठन नहȣ ंिकया था और शेष तीन मɅ सिमितयɉ 
का गठन िवलàब से िकया गया था। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 3 

वे काय[ ǐजÛ हे हèतांतǐरत कहा गया है, उÛहɅ वाèतव मɅ Ĥभावी ढंग स ेहèतांतǐरत ǐकया 
गया है 

शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ पर परैाèटेटãस का Ĥभाव - शहरȣ/नगर िनयोजन, भूिम उपयोग का 
िविनयमन, जल आपूित[, शहरȣ वािनकȧ और मिलन बè ती िवकास आिद जैसे Êयारह काय[ राÏय 
मɅ अÛय पैराèटेटãस Ʈारा भी िकए जा रहे थे। इन पैराèटेटãस के è वशासी िनकाय थे, िजनमɅ 
शहरȣ èथानीय िनकाय के िनवा[िचत Ĥितिनिध शािमल नहȣ ंथे। इस अितåयापी åयवèथा ने शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ अपने अिनवाय[ कायɟ को करने कȧ ¢मता का उãलंघन िकया और लोगɉ के 
Ĥित जवाबदेहȣ के उƧेæय को कम कर िदया। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 4 

शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को उÛहɅ हè तातंǐरत dk;ksZa के ǐनव[हन के ǐलए पया[Ư ससंाधनɉ कȧ 
ĤाǐƯ हेतु सशÈ त ǐकया गया है 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम ने कɅ ġ और राÏय सरकार से िवƣीय हèतांतरण के अलावा 
उÛहɅ अपने èवयं के राजèव जुटाने के िलए सशƠ बनाने का Ĥावधान िकया था। 

2015-16 से 2019-20 कȧ अविध मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के कुल राजèव का 83 Ĥितशत 
िविभÛन अनुदान/èथानांतरण कɅ ġ/राÏय सरकार Ʈारा िकया गया था । शहरȣ èथानीय िनकाय भी 
राÏय िवƣ आयोग कȧ अनुशंसा˕ को èवीकार न करने के कारण ₨ 52.58 करोड़ के अनुदान 
के हèतांतरण से वंिचत रह गए। राÏय सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को जारȣ िकए जाने 
वाले अनुदानɉ मɅ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ रािश कȧ कटौती कȧ और िविभÛन पैराèटेटãस को 
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हèतांतिरत कर िदया, िजसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िव× तीय िèथित को बुरȣ तरह Ĥभािवत 
िकया। 

शहरȣ èथानीय िनकाय िविभÛन करɉ जैसे नगरȣय िवकास कर, िव£ापन कर इ×यािद के संĒह के 
िलए उ× तरदायी हɇ, यƭिप ĤिĐया का अनुमोदन, िविधयां, मूãयांकन, छूट और िरयायत के 
अिधकार राÏय सरकार के पास िनिहत थे, िजससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ को सीिमत होना पड़ा। 
इसके अलावा, राÏय सरकार कर योÊय संपिƣयɉ के िवæवसनीय, अƭतन और पूण[ डाटा बेस को 
बनाए रखने मɅ द¢ता कȧ िनगरानी तथा मांग, संĒह और शेष रिजèटरɉ के रखरखाव मɅ किमयɉ 
को दरू करन ेमɅ भी िवफल रहȣ। नगरȣय िवकास कर आरोिपत िकये जान ेके बाद से कई शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ मɅ कर योÊय संपिƣयɉ का सवȶ¢ण भी नहȣ ंिकया गया था। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ बजट अनुमान ĤिĐया ठोस आधारɉ पर आधािरत नहȣ ंथी, िजसके 
पिरणामèवǾप अनुमानɉ और वाèतिवकता˕ के बीच बड़ी िभÛ नता थी। वाèतिवक ĤािƯयां 13.30 
Ĥितशत से 155 Ĥितशत तक िभÛन थी,ं जबिक वाèतिवक åयय 9 Ĥितशत से 137 Ĥितशत तक 
िभÛन थे। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ पया[Ư जनशिƠ का अभाव था, Èयɉिक सभी संवगɟ मɅ सेवा˕ के 
कुशल Ĥितपादन को Ĥभािवत करने वालȣ बड़ी िरिƠयां थी।ं यƭिप, राÏय सरकार को जनशिƠ 
कȧ िèथित के बारे मɅ पता था, उसने िरिƠयɉ को भरने के िलए कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ थी। 

सं¢ेप मɅ, 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम और राजèथान नगरपािलका अिधिनयम के 
काया[Ûवयन मɅ िविभÛन किमयɉ के साथ-साथ पैराèटेटãस और राÏय सरकार के िवभागɉ के साथ 
अितåयापी शहरȣ èथानीय िनकाय कȧ भूिमका ने शहरȣ è थानीय िनकाय कȧ Ĥभावी काय[Ĥणालȣ 
को कमजोर िकया, शहरȣ èथानीय िनकाय न तो िवƣीय Ǿप से आ×मिनभ[र थे और न हȣ कुशल 
सेवा˕ के िवतरण के िलए आवæयक जनशिƠ थी।  

 

 
                (अतवूा[ ǐसÛ हा) 

जयपरु                                                                   महालखेाकार 
ǐदनांक: 7 ǐदसà बर 2021                                (लखेापरȣ¢ा-II), राजè थान  
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            (ǐगरȣश चंġ ममुू[) 

नई ǐदã लȣ,                                                भारत के ǐनयंğक-महालखेापरȣ¢क  

ǐदनांक:  10 ǐदसà बर 2021                                                         


