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अÚ याय II 
 लखेापरȣ¢ा Ǻǐƴकोण 

यह िनçपादन लेखापरȣ¢ा िवशेष Ǿप से सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ पर कɅ िġत है। वृहत/मÚयम 
िसंचाई पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन और लघु िसंचाई पिरयोजना˕ के Ĥशासिनक 
अनुमानɉ मɅ पिरकिãपत लाभɉ को वाèतिवक पिरणामɉ कȧ पहचान और उनके आंकलन के उƧेæय 
के िलए मापदंड के Ǿप मɅ िलया गया था। लेखापरȣ¢ा ने पिरणामɉ कȧ उपलिÞध मɅ अंतर का 
िवƲषेण (यिद कोई हो) और इस तरह कम उपलिÞध के पीछे कारणɉ और कारकɉ को रेखांिकत 
करन ेका Ĥयास िकया। 

2.1  लखेापरȣ¢ा उƧेæ य   

लेखापरȣ¢ा का उƧेæय यह आंकलन करना था िक Èया: 

(i) Ĥदेय िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ योजना, िनç पादन एवं Ĥबंधन अिभĤिेरत उƧæे यɉ के अनुसार 
िकया गया था;  

(ii) अिभĤिेरत पिरणामɉ के लाभ और उपलिÞधयɉ के सतत् िवèतार के िलए सभी è तर पर 
िहतधारकɉ के साथ समÛवय सुिनिæचत िकया गया था। 

2.2  लखेापरȣ¢ा मानदÖ ड 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा ने िनàनिलिखत è ğोतɉ से मानदंड ĤाƯ िकए:  

(i) िसंचाई िनयमावलȣ 
(ii) लोक िनमा[ण िवƣीय एवं लेखा िनयम 
(iii) कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करने हेतु जारȣ  

िदशा िनदȶश, 2010 और चयिनत पिरयोजना˕ कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन  
(iv) वन संर¢ण अिधिनयम, 1980 
(v) पया[वरण संर¢ण अिधिनयम, 1986 और पया[वरण Ĥभाव आकंलन अिधसूचना, 1994 

और अनुवतȸ संशोधन 
(vi) भू अिधĒहण अिधिनयम, 1894 और अनुवतȸ आदेश 
(vii) राजकȧय संकãप और िनदȶश/आदेश 
(viii) िसंचाई तंğ के िनçपादन मूãयांकन हेतु कɅ ġȣय जल आयोग के िदशा िनदȶश, 2002  
(ix) राƶीय पुन:èथापन और पनुवा[स नीित 
(x) भूिम अिधĒहण, पुन:è थापन अिधिनयम, 2013 मɅ उिचत मुआवजे और पारदिश[ता का 

अिधकार 

(xi) राƶीय और राÏय जल नीित 
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2.3  लखेापरȣ¢ा का काय[¢ेğ और जाँच हेत ुपǐरयोजना˕ का चयन 

¢ेğ अÚययन मɅ अĤलै 2014 से माच[ 2019 तक कȧ अविध को सिàमिलत िकया गया। चयिनत 
Ĥगितरत/पूण[ पिरयोजना˕ कȧ िनçपादन लेखापरȣ¢ा नवंबर 2019 से फरवरȣ 2020 कȧ अविध 
के दौरान आयोिजत कȧ गई। यƭिप, Ĥितउ× तर एवं सूचना के आधार पर यह माच[ 2020 तक 
अƭितत कȧ गई। िनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ पिरयोजना˕ के आरà भ से िनçपािदत गितिविधयɉ को 
सिàमिलत िकया गया। 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ िवèतृत जाँच हेतु जनवरȣ 2011 से माच[ 2017 के दौरान Ĥगितरत/पणू[ 
एक वृहत1, तीन मÚयम2 और आठ लघु3 िसंचाई पिरयोजना˕ को एक नमूने के तौर पर सिàमिलत 
िकया गया। वत[मान मɅ आठ पिरयोजनाएं पणू[4 और चार Ĥगितरत है। वृहत पिरयोजना (नम[दा 
नहर पिरयोजना) का चयन ĤिविƵ सभा के दौरान शासन सिचव (जल संसाधन िवभाग) के 
अनुरोध पर िकया गया। अÛय पिरयोजना˕ का चयन याǺिÍछक नमूनाकरण के माÚयम से 
आईिडया सॉÝटवेयर का Ĥयोग कर िकया गया। 

चयिनत पिरयोजना˕ के èथानɉ को िनàनिलिखत मानिचğ मɅ दशा[या गया है: 

 

 
1  नम[दा नहर पिरयोजना।  
2  िपपलाद, ã हासी ओर राजगढ़।  
3  आकोलȣ, भैसा िसंह, दो नदȣ, गलुÖे डी, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, मामतोरȣ और रोिहणी। 
4  िपपलाद, आकोलȣ, दो नदȣ, गलेुÖ डी, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, मामतोरȣ और रोिहणी। 
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ताǐलका-2.1: चयǐनत पǐरयोजना˕ का ǐववरण 
पǐरयोजना˕ का नाम 
और घटक 

पǐरयोजना 
का Ĥारà भ 
और पणू[ता 
माह 

जल का 
è ğोत और 
ǐèथǐत 

è वीकृत 
पǐरयोजना 
लागत (राǐश 
करोड़ मɅ) 

अपǐे¢त 
पǐरणाम अथा[त 
आईपी का 
सृजन हेÈ टेयर 
मɅ (ǐवè तृत 
पǐरयोजना 
Ĥǐतवेदन के 
आधार पर) 

पǐरयोजना ¢ğे 
(सीसीए हेÈ टेयर 
मɅ) 

नम[दा नहर पǐरयोजना 03/1996, 
Ĥगितरत 

नम[दा नदȣ 
(जालौर) 

3124 1.51 लाख 2.46 लाख 

ã हासी मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

05/2007, 
Ĥगितरत 

ã हासी नदȣ 
(बारां) 

204.23 2609 2539 

ǐपपलाद मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

08/2006 
और 
12/2018 

िपपलाद नदȣ 
(झालावाड़) 

91.21 3549 4688 

राजगढ़ मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

06/2012, 
Ĥगितरत 

आहू और 
कंथारȣ नदȣ 
(झालावाड़) 

386.82 8568 6827 

आकोलȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

12/2011 
और 
09/2017 

बांडी नदȣ 
(जालौर) 

21.81 458 539 

भसैा ǐसंह लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

10/1978, 
Ĥगितरत 

सुकड़ी नदȣ 
(िसरोहȣ) 

18.18 350 419 

दो नदȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

09/1996 
और 
06/2010 

सोम नदȣ 
(उदयपुर) 

9.09 547.12 316 

घाट ǐपक अप ǐवयर 
लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना5 

09/2007 
और 
04/2014 

Ǿपारेल नदȣ 
(अलवर) 

15.03 0 0 

गुलÖे डी लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

11/2000 
और 
11/2011 

गलुेÖ डी नदȣ 
(झालावाड़) 

30.21 2535 1950 

ǐकशनपरुा लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

07/1999 
और 
02/2012 

चà बल नदȣ 
(कोटा) 

7.20 1455 1938 

मामतोरȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

08/2008 
और 
02/2019 

बाणगंगा 
नदȣ 
(जयपुर) 

1.14 64 78 

रोǐहणी लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

07/1999 
और 
10/2013 

è थानीय 
नाला 
(उदयपुर) 

9.53 365.94 276 

 
5  वषा[काल के दौरान, बाढ़ िसंचाई के िलये। 
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2.4  लखेापरȣ¢ा पƨǐत  

¢ेğ अÚययन अĤलै 2014 से माच[ 2019 कȧ अविध मɅ आयोिजत िकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने 
जल संसाधन िवभाग (डÞ ã यूआरडी) के मुÉय अिभयंता/संभाग काया[लयɉ6/वृƣ काया[लयɉ7/ 
अिधशाषी अिभयतंा˕8 और सà बंिधत िवभागɉ (i) उपिनदेशक, कृिष9 (ii) जन èवाèØय 
अिभयांिğकȧ िवभाग (पीएचईडी) के अिधशाषी अिभयंता˕10 और (iii) राजèव िवभाग कȧ 
तहसीलɉ11 मɅ अिभलेखɉ कȧ जाँच कȧ। इसके अितिरÈ त, चयिनत पिरयोजना˕ का लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा संयुÈ त काय[è थल िनरȣ¢ण/भौितक स× यापन िकया गया। 

17 िसतंबर 2019 को शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग के साथ एक ĤिविƵ सभा का 
आयोजन िकया गया, िजसमɅ लेखापरȣ¢ा पƨित, काय[¢ेğ, उƧेæयɉ और मानदंडɉ पर चचा[ कȧ 
गई थी। समापन सभा 5 माच[ 2021 को Ĥमुख शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग और उनके 
दल के साथ आयोिजत कȧ गई थी, िजसमɅ िनçपादन लेखापरȣ¢ा के जाँच पिरणाम और िवभाग 
Ʈारा Ĥèतुत Ĥ×युƣर पर चचा[ कȧ गई थी। कुछ िबंदु̞  के संबंध मɅ, िवभाग के अिधकािरयɉ ने कुछ 
अितिरƠ तØय सामने रखे और पूरक उ× तर देने कȧ इÍछा åयƠ कȧ। तदनुसार, पूरक उƣर भी 
10 माच[ 2021 को Ĥèतुत कर िदया गया था। िवभाग Ʈारा िदए गए उƣर को Ĥितवेदन मɅ 
सिàमिलत िकया गया है। िनçपादन लखेापरȣ¢ा आयोजन मɅ नमूना जाँच मɅ जाँच कȧ गई इकाइयɉ 
और िवभाग Ʈारा कȧ गई सहायता और सहयोग के िलए लेखापरȣ¢ा धÛयवाद देता है।   

2.5 सतहȣ ǐसचंाई के पǐरणामɉ का आकंलन करन ेमɅ लखेापरȣ¢ा Ǻǐƴकोण  

पिरणामɉ को आमतौर पर पिरयोजना के दȣघ[कालȣन लêयɉ कȧ उपलिÞध के अनुसार मापा जाता 
है। िकसी िसंचाई पिरयोजना के िलए पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन और उपयोग Ĥाथिमक 
उƧेæय है। इससे कृिष संबंधी उ×पादन और पैदावार मɅ वृिƨ होगी, पीने के उƧेæय एवं म× è य 
गितिविधयɉ हेतु जल मुहैया होगा, पय[टन मɅ वृिƨ होगी इ×यािद।   

लेखापरȣ¢ा ने िवèतृत पिरयोजना Ĥितवेदन जो पिरयोजना Ĥारंभ करने से पहले तैयार िकया 
जाता है, कȧ जाँच कर सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ का आंकलन िकया। लाभ लागत अनुपात 
मानक, फसल पƨित मɅ बदलाव और सहभािगता िसंचाई Ĥबंधन कȧ èथापना से उ×पÛन माğा×मक 
लाभɉ कȧ जाँच, पिरयोजना िनçपादन एजɅसी (जल संसाधन िवभाग) और सà बंिधत िवभागɉ जैसे 
कृिष िवभाग और पीएचइडी मɅ लाग ूिनयमɉ, िविनयमɉ और अिभलेखɉ के माÚयम से कȧ गई। 

 

 
6  कोटा, जयपुर, उदयपुर और जोधपुर। 
7  बारां, भरतपुर, जयपुर, झालावाड़, जोधपुर, कोटा, सांचौर और उदयपुर । 
8  जयपुर, अलवर, कोटा, झालावाड़, छबड़ा, भवानी मÖ डी, सांचौर (I से V), जालौर, िसरोहȣ, सलूà बर, उदयपर 

और अकलेरा। 
9  बारां, जयपुर, जालौर, झालावाड़, कोटा और उदयपुर। 
10  सांचौर, भवानी मÖ डी, आबू रोड़, छबड़ा, झालावाड़ और सलूà बर। 
11  कोटा, भवानी मÖ डी, अकलेरा, कोटरा, खेरवाड़ा, जालौर और सांचौर। 
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2.6 लखेापरȣ¢ा बाधाएं 

लखेापरȣ¢ा न े सतहȣ िसंचाई मɅ पिरणामɉ के अÚययन के दौरान िवभाग से कुछ बिुनयादȣ 
जानकारȣ/अिभलखेɉ के िलए अनरुोध िकया। तथािप, लखेापरȣ¢ा के बार-बार िनवेदन के बाद भी 
िनàनिलिखत सचूना Ĥदान नहȣ ंकȧ गई थी। 

(i)  पिरयोजना˕ के Ĥèतावɉ को तैयार करने के िलए Ĥारंिभक सवȶ¢ण आवæयक थे। 
Ĥारंिभक सवȶ¢ण, Ĥèतावɉ और पğाचारɉ से संबंिधत अिभलेख उपलÞध नहȣ ंकराए गए। 

(ii)  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन से पूव[ कȧ अविध के िलए फसलɉ, जलमÊन भूिम, भूजल 
और राजèव के संबंध मɅ िववरण उपलÞध नहȣ ंकराया गया। 

(iii)  कृिष िवभाग Ʈारा पिरयोजना िविशƴ फसल पैदावार के आंकड़े एकिğत नहȣ ंिकए गए। 

पिरयोजना˕ के पिरणाम का आकंलन करने के िलये, पिरयोजनावार आकंडे़ आवæ यक थे। 
तथािप, िवभाग Ʈारा पिरयोजनावार िनç पादन आंकड़ɉ का अनुर¢ण नहȣ ंिकया गया था। आकंड़Ʌ  
समĒ Ǿप से अलग-अलग िजलɉ के अनुसार तैयार िकये गये थे, िजससे पिरयोजना िवशेष से 
ĤाÜ त पिरणाम का आकंलन नहȣ ंिकया जा सकता। िवभाग के पास वांिछत आंकड़ɉ एवं अिभलखेɉ 
कȧ उपलÞ धता के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा Ʈारा पिरयोजनावार å यापक पिरणाम का िनिæचत Ǿप से 
िनधा[रण नहȣ ंिकया जा सका।  

राÏय सरकार ने उ× तर िदया (माच[ 2021) िक सभी संबंिधत दèतावेज Ĥèतुत िकए गए थे। जवाब 
तØया×मक नहȣ ंहै, Èयɉिक उपरोÈ त सूचना लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकराई गई थी। 


