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अÚ याय-III 
ǐसचंाई पǐरयोजना˕ कȧ आयोजना, ǐनç पादन  

एव ंǐव× तीय Ĥबधंन 
िसंचाई पिरयोजनाएं अिनवाय[ Ǿप से दȣघ[कािलक पिरयोजनाएं हɇ और इसमɅ न केवल िवƣीय 
संसाधनɉ कȧ Ǻिƴ से बिãक काय[ िनçपादन, संधारण योजना और िनगरानी Ĥणालȣ कȧ 
तकनीकȧ के सà बंध मɅ भी भारȣ िनवेश सिàमिलत है। पिरयोजना कȧ आयोजना िविभÛन त×वɉ पर 
िनभ[र करती है िजनमɅ अपेि¢त पिरणाम, सà बƨ िहतधारक, पिरयोजना कȧ भौगोिलक िèथित 
आिद शािमल है  

सभी िसंचाई पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई ¢मता मɅ वृिƨ एक समान उƧेæय था, जबिक आयोजना मɅ 
िविभÛन अÛय उप उƧेæय शािमल थे। कुछ पिरयोजना˕ कȧ आयोजना मɅ गांवɉ और शहरɉ मɅ 
पेयजल आपूित[ का भी Ĥावधान था। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ से नम[दा, ã हासी, िपपलाद, 
राजगढ़, दो नदȣ, भɇसा िसंह और गलुेÖ डी पिरयोजनाएं िसंचाई और पेयजल दोनɉ Ĥयोजनɉ के 
िलए िनçपािदत कȧ गई थी। शेष पिरयोजनाएं अथा[त आकोलȣ, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, 
मामतोरȣ और रोिहणी पिरयोजनाएं केवल िसंचाई के उƧेæय हेतु िवकिसत कȧ गई थी।  

िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ आयोजना ĤिĐया मɅ आमतौर पर जल संसाधन िवभाग से Ĥèताव 
ĤाÜ त करना, िवèतृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमान1 तैयार करना, तकनीकȧ आिथ[क 
å यवहाय[ता का िनधा[रण करन ेके िलये कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा वृहत एवं मÚ यम पिरयोजना˕ 
कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन कȧ जाँच करना तथा कɅ ġȣय जल आयोग से पिरयोजना कȧ 
मंजूरȣ के बाद राÏ य सरकार से Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित जारȣ करना शािमल है। राÏय 
के जल संसाधन आयोजना िवभाग कȧ सवȶ¢ण, िडजाइन और अनुसंधान (आईडी एडं आर) 
इकाई Ʈारा लघु िसंचाई पिरयोजना˕ को अनुमोिदत िकया जाता है। इस ĤिĐया का Ĥवाह 
रेखािचğ नीचे िदया गया है। 

ǐसंचाई पǐरयोजना कȧ आयोजना ĤǐĐया को संǐ¢Ü त मɅ दशा[न ेवाला Ĥवाह रेखाǐचğ 

 

 
1  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमान मɅ पिरयोजना का िवè तृत औिच× य, इससे Ĥभािवत ¢ेğ, 

िनç पादन मɅ शािमल कदम, अनुमािनत लागत और लाभ आिद शािमल हɇ। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन को 
अंितम Ǿप देने के दौरान, कृिष और जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग जैसे अÛ य िहतधारक सà बंिधत 
िवभागɉ से ĤितिĐया/िटÜ पिणयां भी लȣ गई थी। भूिम अिधĒहण तथा पया[वरण और वन जैसी वैधािनक 
मजंूरȣ लेन ेके बाद िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करना था। इसे कɅ ġȣय िवभाग (जल संसाधन िवभाग) 
Ʈारा आरंभ िकया जाना था।  

जल ससंाधन 

ǐवभाग स े

Ĥè ताव 

ǐवè तृत 
पǐरयोजना 
Ĥǐतवदेन/ 
Ĥशासǐनक 

अनुमोदन कȧ 
तयैारȣ

कɅ ġȣय जल 
आयोग/अÛ वेषण, 
सरंचना और 

अनुसधंान Ʈारा 
Ĥè ततुीकरण एव ं

अनुमोदन

राÏ य सरकार Ʈारा 
Ĥशासǐनक एवं ǐव× तीय 
è वीकृǐत जारȣ करना

पǐरयोजना का 
ǐनç पादन
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सभी चयिनत पिरयोजना˕ मɅ िनिधयां िविभÛन कɅ ġȣय/राÏय योजना˕ के अंतग[त िवभाग के 
िनयिमत बजट के माÚयम से उपलÞध करवाई गई थी। इसके पæचात काय[ िनçपादन कȧ योजना 
और िनगरानी तंğ कȧ èथापना कȧ गई थी। पिरयोजना के सफल िनçपादन और पिरणामɉ के 
Ĥभावी िवतरण के िलए पिरयोजना से Ĥ×येक èतर पर िवèतृत योजना कȧ आवæयकता होती है।   

3.1 पǐरयोजना˕ कȧ आयोजना मɅ कǐमया ँ 

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करने मɅ सवȶ¢ण, भू-वै£ािनक जाँच, जल िव£ान, िडजाईन 
इ× यािद के आंकडे़ शािमल िकये जाते है तथा इन िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदनɉ को कɅ ġȣय जल 
आयोग (वृहत एवं मÚ यम पिरयोजनाएं) Ʈारा अनुमोिदत िकया जाता है। सामाÛ यत: लघु िसंचाई 
पिरयोजना˕ के िलये Ĥशासिनक अनुमानɉ कȧ तैयारȣ िवभाग के è तर पर कȧ जाती है। 

लेखा परȣ¢ा के दौरान, हमने आयोजना मɅ कई मूलभूत किमयां देखी, िजनका पिरयोजना˕ कȧ 
पूण[ता पर åयापक Ĥभाव था और इसके कारण समय और लागत मɅ वृिƨ हुई। िजसका िववरण 
िनàनानुसार है:  

3.1.1  ǐवè तृत पǐरयोजना Ĥǐतवेदन तयैार करन ेमɅ कǐमयां  

कɅ ġȣय जल आयोग के िदशािनदȶशɉ के अनुसार िसंचाई और बहुउƧेशीय पिरयोजना˕ को 
Ĥèतुत करने, मूãयांकन और मंजूरȣ के िलए, राÏय सरकार Ʈारा Ĥèतुत िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा तकनीकȧ-आिथ[क जाचँ के अधीन है। िसंिचत ¢ेğ पर 
खÖ डवार सूचना, भूजल का संयोिजत उपयोग, भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन, िसंचाई से िभÛन लाभ 
(जैसे मछलȣ पालन, पय[टन इ×यािद) भी Ĥ×येक पिरयोजना के िलए Ĥदान करना आवæयक है। 

पिरयोजना˕ कȧ आवæ यकता˕ का आंकलन करने के िलये सवȶ¢ण एक मह× वपूण[ उपकरण 
था तथा काय[ Ĥारंभ करने से पूव[ इसे पूरा िकया जाना चािहए था। यिद सवȶ¢ण सहȣ ढंग से 
नहȣ िकया जाता है, तो यह िनç पादन के चरण मɅ, िडजाईन मɅ बदलाव, पिरयोजना के पूण[ होने 
मɅ िवलà ब एवं लागत मɅ वृिƨ का कारण बन सकता है।  

लोक िनमा[ण िव× तीय एवं लेखा िनयम का िनयम, 285 Ĥावधान करता है िक सभी तकनीकȧ 
और काय[कारȣ िववरणɉ को तैयार करने के बाद और सवȶ¢ण एवं अÛ वेषण के पूण[ होने, 
काय[करण रेखांक/िडजाईन बन जाने पर िवè तृत तकनीकȧ अनुमान तैयार िकये जाने चािहए 
एवं è वीकृत िकये जाने चािहए। 

लेखापरȣ¢ा के दौरान िवè तृत पिरयोजना िरपोट[ तैयार करने और सवȶ¢ण करने मɅ िनà निलिखत 
किमयां पाई गई:- 

(i) जैसा िक पैरा 2.6 मɅ बताया गया है िक Ĥè ताव तैयार करने के िलये Ĥारंिभक सवȶ¢णɉ 
के आंकडे़ लखेापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ ंकरवाये गये थे। इस Ĥकार, मुÉ य िववरणɉ के अभाव मɅ 
लेखापरȣ¢ा मɅ िविशç ट किमयɉ को इंिगत नहȣ िकया जा सका। तथािप, सभी चयिनत 
पिरयोजना˕ मɅ लेखापरȣ¢ा न ेमह× वपूण[ िव× तीय िनिहताथɟ के साथ काय[ Ĥारंभ करन ेके बाद 
मदɉ कȧ माğा मɅ पिरवत[न, काय[ के ¢ेğ और संरचना× मक अिभयांिğकȧ और िडजाईन मɅ 
पिरवत[न देखा। इसिलये लेखापरȣ¢ा का िवचार है िक Ĥारंिभक सवȶ¢ण या तो आयोिजत नहȣ 
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िकये गये या ठȤक से नहȣ ं िकये गये, िजसके कारण चयिनत पिरयोजना˕ कȧ लागत मɅ 
संशोधन हुआ िजसका िववरण ताǐलका 3.3 मɅ विण[त है। 

उदाहरण के िलए नम[दा नहर पिरयोजना कȧ Ĥारंिभक लागत ₨ 467.53 करोड़ (माच[ 1996) 
è वीकृत थी, िजसे पिरयोजना मɅ पिरवत[न के कारण संशोिधत कर ₨ 3124 करोड़ कर िदया 
गया था अथा[त Ĥारंिभक लागत मɅ 568 Ĥितशत कȧ वृिƨ हुई। इन पिरयोजना˕ से मछलȣ 
पालन के लाभɉ को ना तो िनधा[िरत िकया गया और ना हȣ योजना मɅ िवचार िकया गया, जबिक 
िपपलाद, ã हासी और गलुेÖ डी मɅ म×èय पालन कȧ ¢मता देखी गई थी। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक अगè त 2007 मɅ नम[दा नहर पिरयोजना कȧ 
लागत ₨ 1541.36 करोड़ दबाव िसंचाई तकनीक के लागू होने के कारण संशोिधत कȧ गई 
थी, िजससे िसंिचत ¢ेğ 1.35 लाख हेÈ टेयर से बढ़कर 2.46 लाख हेÈ टेयर हो गया था। 
इसके अितिरÈ त, मूल Ĥè ताव गहन िसंचाई के िलये था िजसको बदलकर å यापक िसंचाई मɅ 
बदल िदया गया। इस वजह से वृिƨ केवल ₨ 1582.64 करोड़ अथा[त 568 Ĥितशत के èथान 
पर केवल 102.68 Ĥितशत थी। Ĥ×युƣर माÛय नहȣ ं है Èयɉिक Ĥारंिभक लागत  
₨ 467.53 करोड अनुमािनत थी और बाद मɅ पिरयोजना मɅ पिरवत[न के कारण लागत मɅ 568 
Ĥितशत कȧ वृिƨ हुई।  

(ii)   ã हासी और राजगढ़ के पिरयोजना Ĥèतावɉ मɅ भी किमयां पाई गई िजनमɅ जल 
माग[/खेत Ĥणालȣ के Ĥावधान शािमल नहȣ ं िकए गए थे, जो िकसी भी िसंचाई पिरयोजना का 
आवæयक घटक था। जल माग[/खेत Ĥणालȣ कȧ आयोजना के अभाव के पिरणामè वǾप सà बंिधत 
पिरयोजना˕ मɅ इन कायɟ का िनç पादन नहȣ ंहुआ। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक राजगढ़ पिरयोजना मɅ जल माग[ िनमा[ण 
और खेत सुधार गितिविधयां िसंिचत ¢ेğ िवकास िवभाग Ʈारा संचािलत कȧ जाती थी। तथािप, 
तØ य यह है िक जल माग[ और ¢ेğ िवकास गितिविधयां अभी तक िनçपािदत नहȣ ंकȧ गई थी। 
पिरणामèवǽप, अिभĤिेरत लाभɉ को ĤाƯ नहȣ ंिकया जा सका। 

(iii)   नम[दा नहर पिरयोजना मɅ यह पाया गया िक भीमगडुा िवतिरका कȧ सुराचंद माइनर 
का िनमा[ण िसतà बर 2011 मɅ पूण[ िकया गया था। माईनर के िलए 6369.31 हेÈ टेयर कृिष 
योÊ य िसंिचत ¢ेğ (सीसीए) Ĥè तािवत था और िसंिचत ¢ेğ मɅ 51 िडिÊगयɉ2 का िनमा[ण िकया 
जाना था।  

मई 2011 से जनवरȣ 2012 कȧ अविध के दौरान, िवभाग न े पाया िक 25 िडिÊगयɉ Ʈारा 
आवृत 3391.04 हेÈ टेयर कृिष योÊ य िसंिचत ¢ेğ सरकारȣ पड़त भूिम3 के अÛ तग[त था। िसंिचत 
¢ेğ मɅ पड़त भूिम िसंचाई उƧेæ यɉ के िलए तंğ िवकास हेतु उपयुÈ त नहȣ थी। पिरणामèवǽप, 
25 िडिÊगयɉ को सीसीए के आÍ छादन से हटा िदया गया। शेष 2978.27 हेÈ टेयर कृिष योÊ य 
िसंिचत ¢ेğ मɅ पाइपलाईन िबछाने का काय[, पà प सेट कȧ è थापना और शेष 26 िडिÊगयɉ का 

 
2  जल भÖ डारण तालाब । 
3  पड़त भूिम- िबना खतेी योÊ य या बजंर भूिम । 
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िनमा[ण ğुिटपूण[ सवȶ¢ण और ĜाɃग व िडजाईन के पिरणामी संशोधन के कारण 320 िदवस कȧ 
देरȣ के साथ िनç पािदत िकया गया (मई 2015)। 

राÏ य सरकार अवगत कराया (माच[ 2021) िक 25 िडिÊगयɉ का ¢ेğ या तो वन भूिम मɅ था या 
लवणीय था। Ĥ× यु× तर लेखापरȣ¢ा के तक[  को दशा[ता है िक योजना अविध के दौरान उिचत 
सवȶ¢ण नहȣ िकया और इसके कारण पिरयोजना मɅ देरȣ हुई थी। 

3.1.2   भूǐम अǐधĒहण और मंजूरȣयɉ के ǐलए आयोजना  

इस आकार कȧ िकसी पिरयोजना के िलए, भूिम अिधĒहण Ĥमुख कदमɉ मɅ से एक कदम है। 
भूिम अिधĒहण अिधिनयम, 1894, कȧ धारा 4 से 11ए के अनुसार जब कभी उपयुÈ त सरकार 
को यह Ĥतीत होता है िक िकसी भी साव[जिनक उƧेæय के िलए िकसी भी ¢ेğ मɅ भूिम कȧ 
आवæयकता है या संभािवत आवæयकता होगी, Ēामीण और शहरȣ ¢ğेɉ मɅ अिधĒहण कȧ जान े
वालȣ भूिम के िववरण के साथ उस आशय कȧ अिधसूचना Ĥकािशत कȧ जाएगी। इसके 
अितिरÈ त, लोक िनमा[ण िव× तीय एव ंलेखा िनयम का िनयम 298 Ĥावधान करता है िक जहां 
िकसी िवशेष काय[ के िलये भूिम अज[न कȧ जानी हो वहां भूिम अज[न अिधिनयम के अधीन भूिम 
के अज[न के िलये अिधसूचना अिनवाय[ Ǿप से Ĥशासिनक è वीकृित िदये जाने से पूव[ जारȣ कȧ 
जानी चािहये।  

भूिम अिधĒहण और िवभाग के नाम जमीन हèतांतरण मɅ देरȣ के कारण बाद के è तर पर 
मुकदमेबाजी हो सकती है। लेखापरȣ¢ा मɅ देखे गए Ĥकरणɉ का िववरण नीचे िदया गया है: 

(i)     भूǐम अǐधĒहण मɅ ǐवलà ब 

अिभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला िक आकोलȣ, राजगढ़, िपपलाद, ã हासी और नम[दा नहर 
िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ Ĥशासिनक एवं िवƣीय (ए एÖ ड एफ) èवीकृितयाँ 1996 से 2011 के 
वषɟ के दौरान Ĥदान कȧ गई थी। तथािप, िवभाग ने Ĥशासिनक एवं िवƣीय èवीकृित जारȣ होने 
कȧ िदनांक से तीन से 19 वषɟ तक भूिम अिधĒहण को िवलिंबत रखा। उदाहरण के िलए 
िपपलाद मÚयम िसंचाई पिरयोजना मɅ Ĥशासिनक एवं िवƣीय èवीकृित अगèत 2006 मɅ जारȣ 
कȧ गई थी। तथािप, भूिम अिधĒहण के भुगतान 11 वषɟ के िवलंब के बाद मई 2017 मɅ िकए 
गए। िजसके पिरणामèवǽप भूिम धारको को नए अिधिनयम4 के अनुसार बढ़ȣ हुई दरɉ से 
भुगतान करने के कारण ₹ 33.62 करोड का पिरहाय[ å यय हुआ। भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ के 
कारण पिरहाय[ å यय का िववरण पǐरǐशƴ-II मɅ िदया गया है। लेखापरȣ¢ा ने भूिम के अज[न मɅ 
िवलंब के कारणɉ से अवगत होन ेका Ĥयास िकया, तथािप, इन कारणɉ को लेखापरȣ¢ा को 
उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया। इसके अितिरÈ त, भूिम अिधĒहण कȧ ĤिĐया मɅ देरȣ से सà बंिधत 
कोई कारण अिभलेख मɅ भी नहȣ पाया गया। 

राÏय सरकार न ेã हासी के संबंध मɅ अवगत कराया (माच[ 2021) िक नहरɉ के िलए भूिम का 
मुआवजा िदया गया था, जो वष[ 2017 मɅ èवीकृत िकया गया था। उ× तर माÛय नहȣ ंथा, Èयɉिक 

 
4  भूिम अज[न, पुनवा[सन और पुनå य[वè थापन मɅ उिचत Ĥितकार और पारदिश[ता अिधकार अिधिनयम, 2013। 
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पिरयोजना 2007 मɅ èवीकृत कȧ गई थी और पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ 
नहर हेतु भूिम अिधĒहण का Ĥावधान था, तथािप िवभाग ने 10 वषɟ बाद भूिम अिधĒिहत कȧ। 

राजगढ़ के सà बंध मɅ, यह अवगत कराया गया िक नए अिधिनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार 
अंितम पंचाट तैयार और जारȣ िकये गये थे। उ× तर माÛ य नहȣ है, È यɉिक नया अिधिनयम Ĥभावी 
होने से पूव[ भूिम मुआवजा िदया जाना चािहए था, È योिक पिरयोजना कȧ Ĥशासिनक एवं 
िव× तीय è वीकृित िसतà बर 2012 मɅ अनुमोिदत कȧ गई थी।  

नम[दा नहर पिरयोजना के सà बंध मɅ राÏ य सरकार ने अवगत कराया िक नहर िवशेष के िलए 
भूिम अिधĒहण केवल िवè तृत सवȶ¢ण और नहर के एल-सेÈ शन के अनुमोदन के पæ चात िकया 
जाता है। स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा पािरत अिधिनण[य मɅ अनुमोिदत दरɉ के अनुसार भूिम मुआवजɅ 
का भुगतान िकया जाता है। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक काय[ कȧ Ĥशासिनक एवं िव× तीय 
è वीकृित 1996 तथा 2010 के वषɟ मɅ अनुमोिदत कȧ गई थी और भुगतान वष[ 2015 मɅ िकया 
गया था, तब तक नया भूिम अिधĒहण अिधिनयम Ĥभावी हो गया, िजसके कारण पिरहाय[ å यय 
हुआ। 

आकोलȣ के िलये यह अवगत कराया गया िक भूिम अिधĒहण मɅ कोई देरȣ नहȣ कȧ गई थी और 
भूिम अिधĒहण के िलए सभी ĤिĐया× मक कदमɉ को अपनाया गया था परÛ तु दरɉ मɅ बदलाव 
हुआ था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक काय[ कȧ Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित वष[ 2011 मɅ 
अनुमोिदत कȧ गई और भुगतान 2015 मɅ िकया गया िजसके कारण पिरहाय[ å यय हुआ। 

(ii) भूǐम नामाÛ तरण का अभाव 

चयिनत पिरयोजना˕ के अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ िविदत हुआ िक िवभाग ने बांध, 
नहर/िवतिरका˕/माइनस[/सब माइनस[ िनमा[ण के िलए भूिम अिधĒिहत कȧ थी। तथािप, िवभाग 
के नाम भूिम का नामाÛ तरण सभी Ĥकरणɉ मɅ िनç पािदत नहȣ िकया गया था। िवभाग के नाम 
नामाÛ तरण नहȣ कȧ गई भूिम का िववरण नीचे ताǐलका 3.1 मɅ िदया गया है: 

ताǐलका-3.1: गरै नामाÛ तǐरत भूǐम  

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम अǐधĒǐहत भǐूम का ¢ğे (हेÈ टेयर मɅ) नामाÛ तǐरत भूǐम (हेÈ टेयर मɅ) 

1 नम[दा नहर पिरयोजना 4830.00 शूÛ य 

2 ã हासी 646.96 604.57 

3 िपपलाद 800.00 215 

4 घाट िपक अप िवयर 4.00 शूÛ य 

5 िकशनपुरा िलÝट 0.05 शूÛ य 

6 दो नदȣ 28.53 शूÛ य 

इस Ĥकार, नामाÛ तरण के अभाव मɅ िवभाग ने अिधĒिहत भूिम का è पç ट हक ĤाÜ त नहȣ िकया। 
राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक नामाÛ तरण के िलए Ĥयास िकये जा रहे है। 
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(iii)  वन भूǐम के सǐàमǐलत नहȣ ंहोन ेके सà बंध मɅ गलत Ĥमाणीकरण  

रोिहणी लघु िसंचाई पिरयोजना Ĥारà भ मɅ (जुलाई 1999) वन भूिम सिàमिलत नहȣ होने के 
Ĥमाण पğ के आधार पर è वीकृत कȧ गई थी। तथािप, यह पाया गया िक पिरयोजना मɅ 4.32 
हेÈ टेयर वन भूिम थी। त× पæ चात, िवभाग ने डूब ¢ेğ मɅ वन मंजूरȣ के िलये आवेदन िकया 
(िदसंबर 2004)। वन मंजूरȣ िदसà बर 2007 मɅ ĤाÜ त हुई। संशोिधत Ĥशासिनक एवं िव× तीय 
è वीकृित जुलाई 2011 मɅ ĤाÜ त हुई, काय[ अंतत: अÈ टूबर 2013 मɅ पूण[ हुआ। इस Ĥकार, वन 
भूिम कȧ गरै भागीदारȣ सà बंधी गलत Ĥमाणीकरण के आधार पर पिरयोजना को मंजूरȣ दȣ गई, 
िजसके कारण जुलाई 1999 से वन मंजूरȣ ĤाÜ त होने तक पिरयोजना मɅ देरȣ हुई (िदसंबर 
2007)। राÏ य सरकार ने è वीकार िकया िक वन मंजूरȣ एवं Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित के 
संशोधन मɅ देरȣ के कारण पिरयोजना मɅ देरȣ हुई। 

3.2  पǐरयोजनाओ का समय लघंन  

साव[जिनक धन से सà बंिधत िकसी भी पिरयोजना का समय से पूण[ होना उसकȧ सफलता के 
िलए मह× वपूण[ है। यह ऐसी पिरयोजना˕ के िलए अिधक मह× वपूण[ है, जो सीधे तौर पर खाƭ 
उ× पादन और एक ¢ेğ के िवकास को Ĥभािवत करती है। देरȣ न केवल अिभĤिेरत लाभािथयɟ को  
वंिचत कर सकती है अिपतु इसके पिरणामè वǾप लोक िनिध पर लागत भी बढ़ाती है। देरȣ 
पिरयोजना कȧ जिटलता मɅ भी वृिƨ कर सकती है, È यɉिक पिरयोजना मानदंड समय å यतीत 
होने के साथ बदल सकते है। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ से कोई भी िनधा[िरत समय अिवध के 
भीतर पूण[ नहȣ हुई थी। यह पाया गया िक 12 पिरयोजना˕ मɅ से आठ पिरयोजनायɅ तीन से 
12 वष[ तक कȧ देरȣ से साथ पूण[ हुई थी और चार पिरयोजनायɅ छ: से 39 वष[ तक उपरांत 
अभी तक भी पूण[ नहȣ कȧ गई। चयिनत पिरयोजना˕ के सà बंध मɅ समय लंघन नीचे िदय ेगये 
रेखािचğ 2 मɅ दशा[या गया है:  

रेखाǐचğ 2: चयǐनत पǐरयोजना˕ मɅ समय लघंन 
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ताǐलका 3.2: 31 माच[ 2020 कȧ ǐèथǐत के अनुसार पǐरयोजना˕ मɅ समय लघंन को  
दशा[न ेवाला ǐववरण 

Đ.सं. पǐरयोजना 
का नाम 

Ĥारंभ होन ेकȧ ǐतǐथ ǐनयत पणू[ता वाè तǐवक पणू[ता समय लघंन 
(वषɟ मɅ) 

ǐवलबं के कारण 

1 नम[दा नहर 
पिरयोजना 

माच[ 1996 माच[ 2003 काय[ Ĥगितरत 17 िसिवल काय[ और यांिğक 
काय[ एक साथ नहȣ सɋपना। 

2 ã हासी मÚ यम 
पिरयोजना 

मई 2007 मई 2013 काय[ Ĥगितरत 07 भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
िडजाइन मɅ पिरवत[न, नहर 
का िनमा[ण काय[ बाधं के 
िनमा[ण काय[ के साथ नहȣ ं
सɋपना। 

3 िपपलाद 
मÚ यम 
पिरयोजना 

अगè त 2006 जून 2011 िदसंबर 2018 07 
 

भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
नहर का िनमा[ण काय[ बांध 
के िनमा[ण काय[ के साथ 
नहȣ ंसɋपना। 

4 राजगढ़ 
मÚ यम 
पिरयोजना 

जून 2012 जून 2015 काय[ Ĥगितरत 05 नहर का िनमा[ण काय[ बांध 
के िनमा[ण काय[ के साथ 
नहȣ ं सɋपना, भूिम 
अिधĒहण मɅ िवलंब। 

5 अकोलȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

िदसंबर 2011 माच[ 2014 िसतंबर 2017 03 बांध कȧ Ĝाइंग और 
िडजाइन मɅ पिरवत[न, 
अितिरƠ/ आिधÈ य कायɟ 
कȧ è वीकृित मɅ िवलंब। 

6 भैसा िसंह 
लघु िसंचाई 
¢मता 

अÈ टूबर 1978 जनवरȣ 
1981 

काय[ Ĥगितरत 39 रȣको Ʈारा भूिम अिधĒहण 
एव ं नहर का िनमा[ण नहȣ 
िकया जाना। 

7 दो नदȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

िसतंबर 1996 माच[ 1999 जून 2010 11 संवेदक से िववाद, िनिधयɉ 
का अपया[Ü त आवंटन एवं 
वन िवभाग Ʈारा काय[ मɅ 
बाधा। 

8 घाट िपक 
अप लघु 
िसंचाई ¢मता 

िसतंबर 2007 माच[ 2010 अĤलै 2014 04 Ĝाइंग और िडजाइन को 
अंितम Ǿप देने मɅ िवलàब। 

9 गलुɅडी लघु 
िसंचाई ¢मता 

नवंबर 2000 िदसंबर 
2004 

नवंबर 2011 07 भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
संवेदक से िववाद और 
िडजाइन मɅ पिरवत[न। 

10 िकशनपरुा 
िलÝट लघु 
िसंचाई ¢मता 

जुलाई 1999 जुलाई 2000 फरवरȣ 2012 12 Ĝाइंग और िडजाइन को 
अंितम Ǿप िदये जान े मɅ 
िवलंब, िसिवल काय[ और 
यांिğक काय[ एक साथ नहȣ ं
सɋपना। 

11 मामतोरȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

अगè त 2008 माच[ 2011 फरवरȣ 2019 08 काय[ Ĥारंभ करने मɅ िवलंब, 
वन िवभाग से िववाद 

12 रोिहणी लघु 
िसंचाई ¢मता 

जुलाई 1999 माच[ 2003 अÈ टूबर 2013 10 वन मंजूरȣ मɅ देरȣ 
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पूण[ता मɅ देरȣ और पिरणामè वǾप अिधक समय लगन ेया समय लंघन के मुÉ य कारणɉ िजनमɅ 
िनयोजन मɅ किमयां सिàमिलत थी जैसे िक बांध कȧ िडजाईन को अंितम Ǿप िदये जाने मɅ देरȣ, 
बांध काय[ के साथ-साथ नहर काय[ आवंिटत नहȣ करना, िसिवल और यांिğक काय[ के बीच 
समÛ वय का अभाव इ× यािद। कुछ Ĥकरणɉ मɅ भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ के कारण कृिष योÊ य 
िसंिचत ¢ेğ समय पर सृिजत नहȣ िकया जा सका। संवेदकɉ के साथ िववाद और अपया[Ü त िनिध 
आवंटन भी देखा गया था।   

राÏय सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

लेखापरȣ¢ा के दौरान भैसा िसंह िसंचाई पिरयोजना का Ĥकरण हमारे सामने आया जहां 
पिरयोजना  को 42 वषɟ तक िनरÛ तर िनç पािदत िकया जाता रहा और िफर भी कोई पिरणाम 
ĤाÜ त नहȣ िकया जा सका। िववरण नीचे Ĥकरण अÚ ययन मɅ िदया गया है: 

Ĥकरण अÚ ययन-भसैा ǐसहं ǐसचंाई पǐरयोजना 

आबूरोड तहसील मɅ Ēाम भैसा िसंह के िनकट िसंचाई उƧेæ य के िलये 216 एमसीएफटȣ जल 
संĒहण ¢मता के साथ एक बांध के िनमा[ण हेतु जनजाित ¢ेğीय िवकास के अÛ तग[त ₨ 0.50 
करोड़ कȧ Ĥशासिनक è वीकृित जारȣ (1978) कȧ गई थी। पिरयोजना 350 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता के उƧेæ य के पेयजल के Ĥावधान के साथ िĐयािÛवत कȧ गई थी। 

बांध िनमा[ण के िलये अनुबंध वष[ 1978-79 मɅ िनç पािदत िकया गया था। काय[ वष[ 1981 मɅ 
पूण[ िकया जाना था। तथािप संवेदक Ʈारा वष[ 1979-80 मɅ संवेदक और िवभाग के बीच िववाद 
होने के कारण काय[ अपूण[ छोड़ िदया गया था। बाद मɅ कुल िसंिचत ¢ेğ 2,095 एकड़ मɅ से 
931 एकड़ भिूम राजè थान राÏ य औƭोिगक िवकास तथा िनवेश िनगम (रȣको) Ʈारा अिधĒिहत 
करने और आबू रोड़ कè बे के िलये पेयजल का अितिरÈ त Ĥावधान करने के कारण ₨ 8.23 
करोड़ कȧ संशोिधत Ĥशासिनक अनुमोदन Ĥदान कȧ गई थी (2001)। डूब के तहत वन भूिम 
का एक िहè सा आ रहा था, तथािप काय[ वष[ 2002 मɅ वन (संर¢ण) अिधिनयम,1980 के 
अÛ तग[त मंजूरȣ के िबना Ĥारंभ िकया गया था। इसके पिरणामè वǾप माच[ 2003 मɅ काय[ को 
िनलंिबत िकया गया। अंतत: सरकार ने पया[वरण मंजूरȣ हेत ुआवेदन (फरवरȣ 2006) िकया 
और िदसà बर 2008 मɅ वह ĤाÜ त हुई। तब तक, बांध कȧ हाइĜोलॉजी डÞ ã यूआरडी Ʈारा 
संशोिधत कȧ गई और राÏ य सरकार Ʈारा ₨ 18.18 करोड़ कȧ संशोिधत Ĥशासिनक è वीकृित 
अनुमोिदत (िदसà बर 2010) कȧ गई। 

जून 2014 मɅ ₨ 15.12 करोड़ कȧ लागत से बांध पूण[ िकया गया। लगभग 45 Ĥितशत भूिम 
को रȣको Ʈारा अिधĒिहत करने से िसंिचत ¢ेğ मɅ कमी तथा नहरɉ का िनमा[ण नहȣ ंकरने से 
बांध से िसंचाई सुिवधा ĤाÜ त नहȣ ंहो सकȧ। बांध पूण[ होने के दो वष[ बाद, आबू रोड कèबे को 
पेयजल उपलÞध कराने के िलए इस पिरयोजना को पीएचइडी को सɋपने का िनण[य िलया गया 
(अÈटूबर 2016)। तथािप, माच[ 2020 तक आबू रोड कèबे को जलापूित[ Ĥारंभ नहȣ ंकȧ गई 
थी। पूछताछ पर काय[कारȣ एजɅसी राजèथान शहरȣ आधारभूत िवकास पिरयोजना ने उƣर िदया 
(जनवरȣ 2021) िक जल आपूित[ एवं िवतरण तंğ के उÛ नयन का काया[देश जारȣ कर िदया 
गया है तथा वष[ 2024 मɅ काय[ पूण[ िकया जा सकेगा। इस Ĥकार, न तो िसंचाई सुिवधा और 
ना हȣ पेयजल कȧ सुिवधा उपलÞध कराई जा सकȧ (माच[ 2020), जबिक काय[ 42 वष[ पूव[ 
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Ĥारंभ िकया गया था। इस Ĥकार चार दशकɉ से Ïयादा समय तक िविभÛन एजɅिसयɉ के Ĥयासɉ 
के साथ ₨ 15.12 करोड़ िनवेश शूÛ य हो गया और इिÍछत पिरणाम आिदनांक तक ĤाƯ नहȣ ं
िकए जा सके। राÏय सरकार ने तØयɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

भैसा िसंह िसंचाई पिरयोजना बांध 

 

3.3 लागत लघंन  

साव[जिनक धन से जुड़ी िकसी भी बड़ी पिरयोजना के िलए å यय को बजट Ĥावधानɉ के अंदर 
सीिमत रखना पिरयोजना Ĥबंधन कȧ बड़ी चुनौितयɉ मɅ से एक है। एक जिटल िसंचाई 
पिरयोजना मɅ योजना मɅ अपया[Ü तता या िनç पादन मɅ अ¢मता से लागतɉ मɅ कई गनुा वृिƨ हो 
सकती है और िजससे पिरयोजना के पूण[ होने मɅ एक बाधा भी उ× पÛ न हो सकती है। इन सभी 
िसंचाई पिरयोजना˕ के िलए िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरयोजना लागत का अनुमान 
लगाया गया था और तÙनुसार िवभागीय बजट मɅ वािष[क आधार पर धन रािश Ĥदान कȧ गई 
थी। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ पिरयोजना लागत का िववरण ताǐलका 3.3 मɅ िदया गया है:  

ताǐलका-3.3: पǐरयोजना˕ कȧ लागत का ǐववरण  
(₨ करोड़ मɅ) 

पǐरयोजना मलू 
è वीकृǐत 

संशोǐधत 
è वीकृǐत 

वाè तǐवक å यय लागत 
वृǐƨ 
(Ĥǐतशत 
मɅ) 

वè तुǐèथǐत 

नम[दा नहर 
पǐरयोजना 

467.53 3124 2969.74 568 अपूण[ 

ã हासी 44.73 204.23 215.38 357 अितिरÈ त å यय के 
बावजूद अपूण[ 

ǐपपलाद 33.64 91.21 76.49 127 पूण[ 
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पǐरयोजना मलू 
è वीकृǐत 

संशोǐधत 
è वीकृǐत 

वाè तǐवक å यय लागत 
वृǐƨ 
(Ĥǐतशत 
मɅ) 

वè तुǐèथǐत 

राजगढ़  192.13 386.82 429.78 101 अितिरÈ त å यय के 
बावजूद अपूण[ 

आकोलȣ  8.84 21.81 13.13 48 पूण[ 
भसैा ǐसंह  0.50 18.18 15.12 3536 अपूण[, पीएचईडी को 

हè ताÛ तिरत 
दो नदȣ  4.91 9.09 9.10 85 पूण[ 
घाट ǐपक अप 
ǐवयर  

3.10 15.03 9.91 220 पूण[ 

गुलÖे डी  13.46 30.21 26.62 98 पूण[ 
ǐकशनपरुा  3.44 7.20 5.50 60 पूण[ 
मामतोरȣ  0.93 1.14 0.95 2 पूण[ 
रोǐहणी  2.43 9.53 6.36 162 पूण[ 
* उन मामलɉ मɅ जहाँ पǐरयोजना पणू[ हो चुकȧ ह,ै लागत वृǐƨ के Ĥǐतशत कȧ गणना वाè तǐवक å यय के 

आधार पर कȧ गई है। अÛ य मामलɉ मɅ जहाँ पǐरयोजनाएं Ĥगǐतरत है, लागत वृǐƨ Ĥǐतशत कȧ गणना 
संशोǐधत è वीकृǐत के आधार पर कȧ गई है। 

तािलका से è पç ट है िक सभी पिरयोजना˕ मɅ मह× वपूण[ लागत लंघन हुआ। पिरयोजना लागत 
लंघन को नीचे रेखािचğ 3 मɅ दशा[या गया है: 

रेखाǐचğ 3: चयǐनत पǐरयोजना˕ कȧ लागत लघंन का Ĥǐतशत 

 

लागत मɅ वृिƨ योजना मɅ किमयɉ कȧ सूचक है, जैसे िक िसिवल व यांिğक कायɟ का एक साथ 
आवंटन नहȣ करना, वन भूिम कȧ è वीकृित, समय पर भूिम अिधĒहण इ× यािद और å यवसाियक 
पिरयोजना Ĥबंधन का अभाव।  
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राजगढ़ िजसके बारे मɅ बताया गया िक जनवरȣ 2020 तक कुल å यय ₨ 393.52 करोड़ था, 
को छोड़कर राÏ य सरकार ने सभी पिरयोजना˕ मɅ तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
Ĥितउ× तर मɅ बताया गया कुल å यय तØ या× मक नहȣ था, È यɉिक वाè तव मɅ खÖ ड के मािसक 
लेखɉ के अनुसार ₨ 429.78 करोड़ का å यय िकया गया था। 

3.4 अलाभकारȣ पǐरयोजना˕ का ǐनमा[ण  

(अ)  आकोलȣ एमǐसंचाई ¢मता 

जलĒहण ¢ेğ और बहाव/Ĥवाह के अनुसार, जालौर मɅ वष[ 2017, 2018 व 2019 मɅ Đमश: 
हुई बािरश 956 एमएम, 211 एमएम और 594 एमएम पर Đमश: 27.583 एमसीयूएम, 
0.591 एमसीयूएम और 9.401 एमसीयएूम जल कȧ आवक बांध मɅ होनी चािहए थी। यƭिप, 
वष[ 2017 मɅ चार महȣन के िलये पणू[ भराव ¢मता (1.72 एमसीयएूम) तक जल कȧ आवक 
हुई और इसके बाद वष[ 2018 व 2019 के दौरान जल कȧ आवक नहȣ हुई। नव िनिम[त 
पिरयोजना मɅ अÍ छȤ वषा[ के बावजूद जल कȧ आवक न होना/कम होना पिरयोजना िनमा[ण से 
पूव[ अपया[Ü त सवȶ¢ण को दशा[ता है। 

राÏ य सरकार ने बताया िक 2018 और 2019 के दौरान जल Ēहण ¢ेğ मɅ ĤाÜ त वषा[ कम थी 
और è थल का चयन िनिव[वाद है, È यɉिक 2017 मɅ 1.6 मीटर बहाव िलÝट बांध मɅ भारȣ Ĥवाह 
को दशा[ता है। सरकार का उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक 2019 के दौरान 330.75 एमएम जो 
पूण[ भंडारण ¢मता ĤाÜ त करने के िलये अनुमािनत थी के मुकाबले 594 एमएम वषा[ ĤाÜ त हुई, 
और तब भी कोई जल ĤाÜ त नहȣ ंहुआ। 

(ब)    घाट ǐपक अप ǐवयर लघु ǐसंचाई ¢मता  

484.50 एमएम बािरश पर 64.577 एमसीयूएम पानी कȧ अनुमािनत आवक के आधार पर 
पिरयोजना का िनमा[ण िकया गया। यƭिप वष[ 2014 से 2019 के दौरान 353 एमएम से 734 
एमएम5 वषा[ के बावजूद, वष[ 2016 मɅ जल कȧ कुछ माğा को छोड़कर जल कȧ कोई आवक 
नहȣ हुई। इस Ĥकार, पिरयोजना िनमा[ण से पूव[ समुिचत सवȶ¢ण व जाँच नहȣ ंकȧ गई थी।  

राÏ य सरकार अवगत कराया (िसतंबर 2020) िक जलĒहण ¢ेğ मɅ कम साधन व िछतरȣ हुई 
वषा[ के कारण Ĥवाह उ× पÛ न नहȣ ंहो सका। उ× तर è वीकाय[ नहȣ ंहै È योिक िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन के अनुसार 484.50 एमएम वािष[क वषा[ के आधार पर जल आवक कȧ गणना कȧ गई 
थी, जबिक 2014 से 2019 कȧ अविध के दौरान 353 एमएम से 734 एमएम के बीच वषा[ 
हुई, जो िक िपक अप िवयर के भराव के िलए पया[Ü त थी।  

(स)    मामतोरȣ लघु ǐसंचाई ¢मता 

2013 से 2019 के दौरान हुई वषा[ के अनुसार बांध मɅ 0.11 एमसीयूएम से 2.85 एमसीयूएम 
पानी कȧ आवक होनी थी। यƭिप इन वषɟ मɅ पानी कȧ आवक नहȣ हुई। बांध मɅ पानी कȧ आवक 

 
5  430.5 एमएम (2014), 513 एमएम (2015), 734.5 एमएम (2016), 391 एमएम (2017), 353.5 

एमएम (2018) एवं 548 एमएम (2019)। 
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ना होना यह दशा[ता है िक बांध कȧ हाईĜोलॉजी िबना उिचत सवȶ¢ण और जाचँ के िनधा[िरत कȧ 
गई थी।  

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

3.5 ǐनç पादन   

अिभĤते लाभािथ[यɉ को िसंचाई व पीने हेतु जल कȧ उपलÞ धता पिरयोजना˕ के अÛ तग[त सभी 
पिरकिãपत लाभɉ का कɅ ġȣय उƧेæ य है। इसिलये योजना व जल के िवतरण का अिधकतम एव ं
सतत् उपयोग Ĥभावी ढंग से Ĥबंिधत िकया जाना था। 

Ĥभावी जल Ĥबंधन मɅ अिभĤते उƧेæ य के िलये पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन 
योजनानुसार जल कȧ िनकासी, लाभािथ[यɉ को पीने के जल का Ĥावधान और िकसानɉ के िलये 
पिरवित[त फसल पƨित कȧ सुगमता हेत ुवष[ भर जल उपलÞ ध कराना शािमल है। 

3.5.1   अब तक सृǐजत ǐसचंाई ¢मता 

िकसी िसंचाई पिरयोजना का मुÉ य Ú येय पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन एवं उपयोग है।  
सृिजत िसंचाई ¢मता वह कुल ¢ेğ है िजसे एक पिरयोजना से उसके पणू[ िवकिसत होने पर 
िसंिचत िकया जा सकता है और िवचाराधीन अविध के दौरान पिरयोजना मɅ उपयोग कȧ गई 
िसंचाई ¢मता हȣ वाè तिवक िसंिचत ¢ेğ है। 

Ĥ× येक पिरयोजना मɅ िसंचाई ¢मता सृजन के लê य िनधा[िरत िकये गये थे। पिरयोजना के समĒ 
उƧेæ यɉ कȧ ĤािƯ के िलये इन लê यɉ कȧ ĤािƯ मह× वपूण[ थी। चयिनत पिरयोजना˕ के संदभ[ मɅ 
िनधा[िरत लê य, सृिजत एवं िकसानɉ Ʈारा उपयोग कȧ गई िसंचाई ¢मता कȧ िèथित िवè तार से 
ताǐलका 3.4 मɅ दȣ गई है। 

ताǐलका-3.4: ǐसंचाई ¢मता लǐ¢त, सृǐजत और पǐरयोजना का उपयोग 
पǐरयोजना का नाम  
 
 
 
 
(अ) 

ǐसंचाई 
¢मता 
लê य 
(हेÈ टेयर) 
 
(ब) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन 
(हेÈ टेयर) 
 
(स) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन मɅ 
अÛ तर 
(Ĥǐतशत) 
(द) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग6 
 
 
(य) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग मɅ 
अÛ तर 
 
(र) 

सृǐजत 
ǐसंचाई ¢मता 
के ǐवǾƨ 
उपयोग का 
Ĥǐतशत 
(ल) 

नम[दा नहर पǐरयोजना 1.51 
लाख 

1.51 
लाख 

0 1.03 
लाख 

0.48 
लाख 

68.21 

ã हासी  2609 1800 31 0 1800 0 
ǐपपलाद  3549 3549 0 81 3468 2.28 
राजगढ़ 8568 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 
आकोलȣ  458 458 0 0 458 0 
भसैा ǐसंह  350 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 

 
6  राजè व िवभाग के िरकॉड[ के अनुसार। 
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पǐरयोजना का नाम  
 
 
 
 
(अ) 

ǐसंचाई 
¢मता 
लê य 
(हेÈ टेयर) 
 
(ब) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन 
(हेÈ टेयर) 
 
(स) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सजृन मɅ 
अÛ तर 
(Ĥǐतशत) 
(द) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग6 
 
 
(य) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग मɅ 
अÛ तर 
 
(र) 

सृǐजत 
ǐसंचाई ¢मता 
के ǐवǾƨ 
उपयोग का 
Ĥǐतशत 
(ल) 

दो नदȣ  547.12 547.12 0 30.73 516.39 5.62 
घाट ǐपक अप ǐवयर 
(बहाव से ǐसंचाई हेत)ु 

0 0 अनुपलÞ ध 0 0 अनुपलÞ ध 

गुलÖे डी  2535 2535 0 239.25 2295.75 9.44 
ǐकशनपरुा ǐलÝट  1455 1455 0 776 679 53.33 
मामतोरȣ  64 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 
रोǐहणी  365.94 365.94 0 0 365.94 0 
è ğोत: जल संसाधन िवभाग Ʈारा उपलÞ ध करवाई गई सूचना। 

उपरोÈ त तािलका से देखा जा सकता है िक चार पिरयोजना˕ मɅ कोई िसंचाई ¢मता का सृजन 
नहȣ िकया जा सका और केवल सात पिरयोजनाएं हȣ लि¢त िसंचाई ¢मता का पूण[ सृजन कर 
सकȧ। िसंचाई ¢मता के उपयोग के सà बंध मɅ, तीन पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का 
उपयोग नहȣ ं िकया जा सका जबिक अÛ य पिरयोजना˕ मɅ उपयोग 2.28 Ĥितशत से 68.21 
Ĥितशत के बीच रहा। 

िसंचाई ¢मता सृजन से सà बंिधत कारणɉ और मुƧɉ का पिरयोजनावार िवæ लेषण इस Ĥकार है: 

(i) नम[दा नहर पǐरयोजना: नम[दा नहर पिरयोजना मɅ नहर, िडिÊगयɉ के िनमा[ण और 
सूê म िसंचाई Ĥणालȣ कȧ è थापना से सà बंिधत सभी िसिवल7 एवं यांिğक8 कायɟ के पूण[ होने पर 
¢ेğ को कृिष योÊ य िसंिचत (कमांड ¢ेğ)9 माना जाना था। 

 

कुल िसंचाई ¢मता 1.51 लाख हेÈ टेयर (खरȣफ 0.48 लाख हेÈ टेयर + रबी 1.03 लाख 
हेÈ टेयर) के मुकाबले 1.03 लाख हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का रबी मौसम मɅ उपयोग िकया जा 
सकता था जबिक खरȣफ मौसम मɅ पानी उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया। कुल 2,231 िडिÊगयɉ के 

 
7  िडिÊगयɉ, पà प Ǿम, सेपवैल, बाउÖ Ĝीवाल आिद का िनमा[ण।  
8  पाइपलाइन कȧ सÜ लाई, लेɃग, जोइंिटग, टेिèटंग व कमीशिनंग ओर मोनोÞ लॉक पà प का è थापन। 
9  ¢ेğ जो एक योजना से िसंिचत िकया जा सकता है और कृिष के िलए उपयुÈ त है। 

नम[दा 
मÉु य 
नहर

ǐवतǐरका 
माईनर सब-

माईनर
ǐडÊ गी

ǐकसानɉ के खते 
(पà प Ʈारा)

फå वारा/बूदं ǐसचंाई 
के ǐलये एचडीपीई 

पाईप



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 6 

24 

िवǾƨ, िसतंबर 2020 तक केवल 2032 िडिÊगयɉ का िवƭुतीकरण िकया गया था। इस Ĥकार, 
रबी के िलए जसैा िवभाग Ʈारा दावा िकया गया है िक 1.03 लाख हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का 
उपयोग पूण[ उपयोग नहȣ माना जा सकता, È यɉिक िसतंबर 2020 तक 199 िडिÊगयɉ का 
िवƭतुीकरण नहȣ ंिकया गया था।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक रबी एवं खरȣफ मौसम मɅ सृिजत िसंचाई 
¢मता का पूण[ उपयोग िकया गया है। यह उस वष[ कȧ वषा[ कȧ िèथित और कृषकɉ Ʈारा रबी 
मौसम मɅ उपयोग कȧ गई िसंचाई कȧ तीĭता पर िनभ[र करता है। उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक 
िडिÊगयɉ का िवƭुतीकरण नहȣ ंहोने से रबी के िलये िसंचाई ¢मता 1.03 लाख हेÈ टेयर का पणू[ 
उपयोग नहȣ माना जा सकता है जो िक पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत था। इसके अलावा, 
खरȣफ मɅ िसंचाई ¢मता के उपयोग से सà बंिधत कोई दè तावेज लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ 
करवाये गये। 

(ii) ã हासी पǐरयोजना: ã हासी पिरयोजना मɅ वष[ 2013-14 तक 2,609 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता का सृजन Ĥè तािवत था। तथािप, फरवरȣ 2021 तक केवल 1,800 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता का सृजन िकया जा सका। िजसका मुÉ य कारण बांध काय[ के साथ हȣ नहरȣकरण काय[ 
का आवंटन नहȣ िकया जाना व भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ था।  

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

(iii)  राजगढ़ पǐरयोजना:  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (2011) के अनुसार, पिरयोजना 
2015 मɅ पूण[ कȧ जानी थी। तथािप, पिरयोजना अभी तक पूरȣ नहȣ हुई है। राजगढ़ पिरयोजना 
मɅ वांिछत िसंचाई ¢मता10 ĤाÜ त नहȣ कȧ जा सकȧ, È यɉिक भूिम अिधĒहण मɅ चार वष[ कȧ  
असाधारण देरȣ के कारण बांध व नहरȣ तंğ का काय[ पूण[ नहȣ िकया गया। भूिम आिखरकार 
2015 मɅ अिधĒिहत कȧ गई।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक कुल िसंचाई ¢मता 8,568 हेÈ टेयर के 
िवǾƨ वष[ 2019-20 तक 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का सृजन व उपयोग िकया गया। 
तथािप, तØ य यह है िक पिरयोजना मɅ देरȣ हुई और पिरकिãपत िसंचाई ¢मता 8,568 हेÈ टेयर 
आज तक ĤाÜ त नहȣ ंकȧ जा सकȧ। इसके अितिरÈ त, 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता के सृजन 
के सà बंध मɅ लेखापरȣ¢ा को कोई दè तावेज उपलÞ ध नहȣ ंकरवाये गये।  

(iv) आकोलȣ पǐरयोजना:  आकोलȣ पिरयोजना मɅ अÍ छȤ वषा[ के बावजदू सृिजत िसंचाई 
¢मता का उपयोग नहȣ ंिकया जा सका। पिरयोजना मɅ जल कȧ कमी/जल कȧ आवक नहȣ ंहोना 
दशा[ता है िक बांध का जल िव£ान सहȣ नहȣ ंथा। पिरयोजना के पूण[ होने (िसतंबर 2017) के 
बाद बांध मɅ पानी संĒिहत नहȣ हुआ था। 

 
10  िनयोिजत िसंचाई ¢मता 8568 हेÈ टेयर। 
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(v)  दो नदȣ पǐरयोजना: दो नदȣ पिरयोजना मɅ 547.12 हेÈ टर िसंचाई ¢मता के सृजन 
के िवǾƨ, िवतिरका तंğ के कमजोर संधारण के कारण केवल 30.73 हेÈ टर िसंचाई ¢मता 
का उपयोग िकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के 
दौरान िसंिचत ¢ेğ 235 हेÈ टर से 379 हेÈ टर के बीच था, जबिक राजè व िवभाग के आकंड़ɉ 
के अनुसार यह केवल 30.73 हेÈ टर था। दावा िकये गये िसंचाई ¢ेğ के समथ[न मɅ िवभाग Ʈारा 
कोई दè तावेज/आकंडे़ लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाये गये।   

(vi) घाट ǐपक अप ǐवयर:  बािरश के दौरान खरȣफ फसलɉ के िलए बहाव िसंचाई एवं 
आसपास के कु˕ के पनुभ[रण के उƧेæ य के साथ Ǿपारेल नदȣ के पानी के उपयोग िकये जाने 
हेतु घाट िपक अप िवयर का िनमा[ण (2007) िकया गया। तथािप, अनुिचत जलĒहण ¢ेğ के 
कारण 2016 मɅ थोडे़ से जल को छोड़कर 2014 के बाद से जल कȧ आवक नहȣ हुई। इस 
Ĥकार उपलिÞध शूÛ य थी।   

(vii) गुलÖे डी पǐरयोजना: गलुेÖ डी मɅ 2535 हेÈ टर सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया 
जाना था। तथािप, िसंचाई के िलये गैर Û यायसंगत पानी आपूित[ के कारण केवल 239.25 
हेÈ टेयर यािन 9.44 Ĥितशत हȣ ĤाÜ त िकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक राजè व िवभाग राजè व िगरदावरȣ के पूण[ व 
सहȣ अिभलेख नहȣ ंरख रहे थे और िसंचाई ¢मता के लê यɉ कȧ पूण[ ĤािƯ हुई। उ× तर माÛ य 
नहȣ था, È योिक राजè व अिभलेखɉ के अनुसार केवल 239.25 हेÈ टर रबी मɅ हȣ िसंिचत िकया 
गया था और जल संसाधन िवभाग पूण[ िसंचाई ¢मता के लê यɉ कȧ ĤािƯ कȧ पुिƴ मɅ कोई 
दè तावेज उपलÞ ध नहȣ करा सका। 

(viii)  रोǐहणी बांध: रोिहणी बांध का िनमा[ण (2013) सेई िपक अप िवयर पिरयोजना के 
िलए आरि¢त बांध के Ǿप मɅ िकया गया था। सेई िपक अप िवयर पिरयोजना का िनमा[ण वष[ 
1960 मɅ िकया गया था। रोिहणी बांध से पानी सेई िपक अप िवयर के अपè Ěȣम मɅ छोड़ा जाना 
Ĥè तािवत था। इसी बीच पुराना होने और कमजोर रख-रखाव के कारण सेई िपक अप िवयर का 
नहर तंğ ¢ितĒè त हो गया। दोनɉ पिरयोजना˕ के मÚ य समयाविध अंतर पर योजना मɅ िवचार 
नहȣ िकया गया। पिरणामè वǾप पिरयोजना के 276.41 हेÈ टर कमाडं ¢ेğ को लाभािÛवत नहȣ 
िकया जा सका और पिरयोजना अलाभकारȣ िसƨ हुई। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक वष[ 2013 से सेई िपक अप िवयर व इसके 
नहरȣ तंğ के माÚ यम से संĒिहत जल का उपयोग िकया जाता है और रोिहणी बांध पंचायतीराज 
िवभाग को हè तांतिरत िकया जा चुका है (2019)। उ× तर माÛ य नहȣ है, È योिक राजè व िवभाग 
के अनुसार कोई िसंचाई गितिविध िनç पािदत नहȣ हुई। िवभागीय Ĥितिनिधयɉ के साथ संयुÈ त 
िनरȣ¢ण (िदसà बर 2019) के दौरान लेखापरȣ¢ा के Ʈारा यह भी पाया गया िक बांध से कोई 
िसंचाई गितिविध नहȣ ंकȧ गई। नहर मɅ अवरोधक/गाद/वनè पित और बांध मɅ िरसाव भी पाया 
गया, जैसा िक नीचे दशा[या गया है: 
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रोǐहणी बाधं मɅ ǐरसाव 

(ix) ǐपपलाद पǐरयोजना:  िपपलाद पिरयोजना वष[ 2011-12 तक 3,549 हेÈ टेयर 
िसंचाई ¢मता के सृजन हेतु Ĥè तािवत कȧ गई थी और पूण[ िवकिसत करने मɅ लगभग चार वष[ 
लगने थे (2014-15)। लि¢त िसंचाई ¢मता 3,549 हेÈ टेयर के िवǾƨ वष[ 2014-15 मɅ 
1,445 हेÈ टेयर (40.71 Ĥितशत) िसचंाई ¢मता का सृजन िकया गया और शेष 2,104 
हेÈ टेयर वष[ 2018-19 मɅ सृिजत कȧ गई। राजè व िवभाग Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना के 
अनुसार वष[ 2014-15 से 2018-19 के दौरान माğ 81 हेÈ टेयर (लि¢त िसंचाई ¢मता का 
2.28 Ĥितशत) िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया गया। जल संसाधन िवभाग ने िसंचाई ¢मता 
के उपयोग के अिभलेखɉ का संधारण नहȣ ंिकया। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक जल संसाधन िवभाग राजè व िवभाग के 
आकंड़ɉ के िलए उ× तरदायी नहȣ ंथा। उ× तर माÛ य नहȣ ंथा, È योिक िवभाग ने िसंचाई ¢मता के 
उपयोग से सà बंिधत कोई आकंड़े/दè तावेज उपलÞ ध करवाये।  

(x) ǐकशनपरुा पǐरयोजना  मɅ 1,455 हेÈ टेयर सृिजत िसंचाई ¢मता मɅ से केवल 776 
हेÈ टेयर (53.33 Ĥितशत) िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया गया था, È यɉिक खरȣफ मɅ कोई 
पानी नहȣ ंछोड़ा गया था । 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021) । 

(xi)  मामतोरȣ पǐरयोजना:  िनग[म मागɟ व पूण[ लंबाई के नहर िनमा[ण काय[ नहȣ होने से 
मामतोरȣ पिरयोजना कोई लê य ĤाÜ त नहȣ कर सकȧ। आगे, दोषपूण[ जल िव£ान के कारण बांध 
के पूण[ होने के बाद बांध मɅ पानी का संĒहण नहȣ हुआ। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
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3.5.2  जल आवंटन और ǐनकासी 

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदनɉ के अनुसार, खरȣफ और/या रबी मौसम मɅ जल कȧ आवæ यकता 
को उनकȧ सà बंिधत पिरयोजना से आसानी से उपलÞ ध कराया जा सकता था और तदनुसार 
पिरयोजना मɅ सà पूण[ वष[ िसंचाई आशािÛवत थी। तथािप, िनà निलिखत किमयां पाई गई। 

3.5.2.1   जल छोड़न ेके आकंड़ɉ के सधंारण का अभाव  

जल छोड़ने के आकंडे पिरयोजना के Ĥभाव और इसके पिरणामɉ के सफल Ĥितपादन का 
आकंलन करने के िलए एक मह× वपूण[ घटक है। तथािप, यह जानकारȣ वृहत िसंचाई पिरयोजना 
नम[दा नहर पिरयोजना के िलय े भी लखेापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाई गई। नम[दा नहर 
पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार कुल 2.46 लाख हेÈ टेयर िसंिचत ¢ेğ 
कȧ िसंचाई के िलये अनुमािनत 573.26 एमसीयूएम जल उपलÞ ध था। िवभाग ने जल छोड़ने कȧ 
वष[वार सूचना कमाÖ ड ¢ेğ मɅ उपलÞ ध भूजल सिहत लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाई। इन 
आकंड़ɉ के अभाव मɅ अपेि¢त लाभािथ[यɉ को जल कȧ उपलÞ धता के साथ-साथ जल छोड़ने के 
आदेशɉ कȧ अनुपालना का आंकलन नहȣ ंिकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक िसंिचत ¢ेğ मɅ छोड़े गये पानी और भूजल 
के आंकड़े पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार उपलÞ ध थे। उ× तर तक[  संगत नहȣ है, È यɉिक 
वाè तिवक आंकड़ɉ के अभाव मɅ अपेि¢त लाभािथ[यɉ को जल कȧ उपलÞ धता के साथ-साथ जल 
छोड़ने के आदेशɉ कȧ अनुपालना का मूã यांकन लेखापरȣ¢ा मɅ नहȣ ंिकया जा सकता था। 

3.5.2.2   जल कȧ Û यून ǐनकासी  

पांच पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई के िलए छोड़ा गया जल, पिरकिãपत और आरि¢त से बहुत कम 
था। इसके Ĥमुख कारण नहर Ĥणालȣ का िनमा[ण नहȣ ंहोना और नहरɉ एवं बांधɉ का रखरखाव 
न होना था।   

ताǐलका-3.5: जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत  

पǐरयोजना जल ǐनकासी कȧ 
पǐरकã पना/संĒǐहत  

जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत 

ã हासी  िसंचाई: 10.353 
एमसीयूएम 
पेयजल: 7.3 एमसीयूएम 
ताप िवƭुत सयंंğ: 8.5 
एमसीयूएम 

माच[ 2020 तक िसंचाई के िलये जल नहȣ छोड़ा गया। 

पेयजल के िलये 1.18 से 1.42 एमसीयूएम Ĥितवष[ 2016-20 के 
दौरान उपयोग िकया गया और छबड़ा ताप िवƭुत संयंğ के िलये 
4.17 से 6.45 एमसीयूएम Ĥितवष[ 2018-20 के दौरान उपयोग 
िकया गया। राÏ य सरकार न े तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 
2021)। 

राजगढ़ िसंचाई: 43.43 
एमसीयूएम 

वष[ 2019-20 के दौरान केवल 22.60 एमसीयूएम जल संĒिहत 
हुआ था। तथािप, िसंचाई के िलये कोई जल नहȣ छोड़ा गया। राÏ य 
सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक संĒिहत जल का 
उपयोग 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता के सृजन मɅ िकया गया था 
और जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग को पेयजल कȧ आपूित[ कȧ 
गई थी। उ× तर तक[ संगत नहȣ था È योिक नहर का काम पूरा नहȣ 
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पǐरयोजना जल ǐनकासी कȧ 
पǐरकã पना/संĒǐहत  

जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत 

हुआ था और 2500 हेÈ टेयर कȧ िसंचाई के समथ[न मɅ लेखापरȣ¢ा 
को कोई दè तावेज उपलÞ ध नहȣ कराये गये। 

आकोलȣ  िसंचाई: 1.72 एमसीयएूम 2017 मɅ कोई जल नहȣ ंछोड़ा गया। पिरयोजना के पूण[ होन े के 
पæ चात से जल सĒिंहत नहȣ ंहुआ, यधिप, जलĒहण और अपवाह 
मɅ पया[Ü त वषा[ दज[ कȧ गई। 

रोǐहणी  िसंचाई: 1.93 एमसीयएूम िसंचाई हेतु कोई जल नहȣ ं छोड़ा गया इस तØ य का संयÈु त 
भौितक िनरȣ¢ण के दौरान स× यापन िकया गया। 

मामतोरȣ िसंचाई: 0.472 
एमसीयूएम 

सà पूण[ लà बाई मɅ िनग[म मागɟ और नहर Ĥणालȣ के िनमा[ण ना होन े
से मɅ कोई जल िनकासी अथवा संĒिहत नहȣ िकया गया। राÏ य 
सरकार ने तØ य को è वीकार िकया (माच[ 2021)।  

3.5.2.3   जल कȧ अǐधक ǐनकासी 

(i)  िपपलाद मɅ िसंचाई और पेय के Ĥयोजन के िलए Đमश: 14.79 एमसीयूएम और 5 
एमसीयूएम जल आरि¢त था। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार, 1445 हेÈ टेयर सृिजत 
िसंचाई ¢मता को सीचंने के िलए 6.02 एमसीयूएम जल पया[Ü त था, जबिक वष[ 2015-16 
और 2016-17 के दौरान Đमश: 8.23 और 14.69 एमसीयूएम जल छोड़ा गया। इस Ĥकार 
2.21 और 8.67 एमसीयूएम अितिरÈ त जल छोड़ा गया।   

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पानी िकसानɉ कȧ मांग के अनुसार छोड़ा 
गया था। उ× तर तक[ संगत नहȣ है È योिक जल िसंचाई ¢मता सृजन के अनुसार छोड़ा जाना 
चािहए था न िक िकसानɉ कȧ आवæ यकता के अनुसार। इसके अलावा, उ× तर के साथ कोई 
दè तावेज Ĥè तुत नहȣ ंिकया गया था, जो यह Ĥमािणत करता हो िक जल काæ तकारɉ से ĤाÜ त 
मांग के आधार पर छोड़ा गया था।  

(ii) इसी Ĥकार गलुेÖ डी लघु िसंचाई पिरयोजना मɅ कुल 2,535 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता मɅ 
से काæ तकारɉ ने 2015 से 2019 के दौरान औसतन केवल 239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ बोया था। 
239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ के िलए फसलवार जल कȧ आवæ यकता का आंकलन 0.850 
एमसीयूएम िकया गया था, लेिकन इस अविध के दौरान वाè तिवक वािष[क औसतन 8.028 
एमसीयूएम जल छोड़ा गया। इस Ĥकार, इन वषȾ के दौरान औसतन 7.178 एमसीयूएम अिधक 
जल छोड़ा गया था। अत: जल भराव और लवणता मɅ वृिƨ कȧ संभावना से इÛ कार नहȣ ंिकया 
जा सकता है। 

राÏ य सरकार न ेअवगत कराया (माच[ 2021) िक सà पूण[ िसंिचत ¢ेğ 1,950 हेÈ टेयर मɅ 
पानी उपलÞ ध करवाया जा रहा था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है, È यɉिक राजè व अिभलेखɉ के 
अनुसार केवल 239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ बोया गया था और जल संसाधन िवभाग ने è वयं ना हȣ 
तो िसंिचत ¢ेğ के अिभलेख संधािरत िकये थे और ना हȣ उपलÞ ध करवाये थे। 

 



अÚ याय III: िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ आयोजना, िनç पादन एवं िव× तीय Ĥबंधन 

29 

3.5.2.4   अनाǐधकृǐत Ǿप स ेजल लनेा  

नम[दा नहर पिरयोजना मɅ फå वारे या बूÛ द-बूÛ द पƨित Ʈारा अिनवाय[ दबाव िसंचाई को अपनाया 
गया था तािक भूजल मɅ िसंचाई के जल का िरसाव कम हो सके व भूजल è तर मɅ वृिƨ को 
िनयंिğत िकया जा सके। संयुÈ त भौितक िनरȣ¢ण मɅ यह देखा गया िक मुÉ य नहर, इसकȧ 
िवतिरकाएं और लघु/उपिवतिरकाएं के आसपास के िकसानɉ Ʈारा जल चोरȣ कȧ समè या थी जो 
मोटर पà पɉ और पाईपɉ का उपयोग करके जल उठाते थे और इसे उस भू-भाग तक पहंुचाते 
थे, जो िडÊ गी Ĥणालȣ के अÛ तग[त नहȣ आ रहे थे। इन गितिविधयɉ के कारण कुछ गांवɉ (जैसे 
िचमड़ी, अगावा, भालेटȣ, पडारडी, मानकȧ, सुरावास और अरिनयालȣ के कमाÖ ड ¢ेğ और 
िनकटवतȸ गांवɉ) मɅ जल भराव और लवणता बढ़ गयी। राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार 
िकया (माच[ 2021)। 

नहरɉ स ेसीधे जल लने ेके कारण नम[दा नहर पǐरयोजना मɅ जल का अनाǐधकृत उठाव 

3.5.3   पयेजल का Ĥावधान 

राç Ěȣय जल नीित यह िनधा[िरत करती है िक जहां तक संभव हो जल संसाधन िवकास 
पिरयोजना˕ को पेयजल कȧ å यवè था के साथ बहुउƧेæ यीय  पिरयोजना˕ के Ǿप मɅ िनयोिजत 
और िवकिसत िकया जाना चािहए।  

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत और वाè तव मɅ Ĥदान कȧ गई पेयजल सुिवधा के बारे 
मɅ पिरयोजनावार िववरण ताǐलका 3.6 मɅ िदया गया है।  
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ताǐलका-3.6: ǐसचंाई पǐरयोजनाए ंऔर लाभाǐÛवत होन ेवाल ेगांवɉ/कè बɉ कȧ संÉ या 

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम योजना से लाभ ĤाÜ त करन े वाल े गावंɉ/कè बɉ 
कȧ संÉ या 

योजना से वाè तव मɅ 
लाभाǐÛवत होन े वाल े
गांवो/कè बɉ कȧ संÉ या 

1 नम[दा नहर पिरयोजना जालौर िजले के 874 गांव व तीन कè बे; बाड़मेर 
िजले के 667 गांव 

जालौर िजले के 446 
गांव 

2 ã हासी मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

बारां िजले के 21 गांव व 2 कè बɅ बारां िजले के दो कè बɅ 

3 िपपलाद मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

झालावाड़ िजले के 16 गांव/कè बɅ सभी गांव/कè बɉ को पानी 
उपलÞ ध करवाया गया 

4 राजगढ़ मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

पचपहार तहसील के 54 गांव और 15 अÛ य 
आवास बिèतया ं और झालरापाटन तहसील के 
157 गांव और झालरापाटन कè बा 

पचपहार तहसील के 54 
गांव और 15 अÛ य 
आवास बिèतयां 

5 भैसा िसंह लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

2016 मɅ आबू रोड़ कè बɅ को पीन े का पानी 
उपलÞ ध कराने के िलये पीएचईडी को सɋप िदया 
गया था। 

माच[ 2020 तक पेयजल 
कȧ आपूित[ शुǾ नहȣ ंकȧ 
गई थी। 

6 दो नदȣ लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

ऋषभदेव कè बे व राè ते के गांवɉ को पेयजल 
उपलÞ ध करान े के िलय े पिरयोजना से सोम 
कागदार बांध को भरना था। 

सभी गांवɉ/कè बɉ को 
पानी उपलÞ ध करवाया 
गया। 

7 गलुेÖ डी लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

77 गांव और अकलेरा कè बा सभी गांवɉ/कè बɉ को 
पानी उपलÞ ध करवाया 
गया। 

जाँच के दौरान पाया गया: 

(i) ã हासी मɅ बारां िजले के दो कè बɉ के िलए जलापूित[ योजना पहले चरण मɅ 24 माह के 
िवलà ब से पूरȣ हुई (अगè त 2016) और िƮतीय चरण मɅ गांवɉ कȧ जलापूित[ के िलये 
योजना ĤिĐया मɅ थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पीएचईडी Ʈारा काय[वाहȣ कȧ जानी है।  

(ii) िपपलाद मɅ अनुमािनत ¢ेğ के िलए जलापूित[ योजना के काम मɅ 20 माह कȧ देरȣ हुई। 
राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021) और बताया िक यह िफã टर 
Ü लांट कȧ è थल चयन मɅ देरȣ के कारण था।  

(iii) राजगढ़ मɅ जलापूित[ योजना को सात माह के िवलंब से पूण[ िकया गया था। 
झालरापाटन तहसील और कè बे के िलए पेयजल कȧ जानकारȣ लेखापरȣ¢ा को 
उपलÞ ध नहȣ करवाई गई। राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 
पीएचईडी Ʈारा काय[वाहȣ कȧ जानी है।  

(iv) दो नदȣ मɅ बांध का काम अगè त 2007 मɅ पूरा हो गया था, तथािप, पीएचईडी ने दस 
वषɟ से अिधक कȧ देरȣ से पेयजल कȧ आपूित[ जून 2017 मɅ Ĥारà भ कȧ। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
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3.6    अशं लागत, ¢ǐतपǐूत[ कȧ अĤाǐƯ एवं मãू य ǐवचलन का अनुǐचत भुगतान 
लेखापरȣ¢ा ने अÛ य िवभागɉ Ʈारा अंश लागत के भुगतान कȧ िèथित, काय[ कȧ अनुपाितक Ĥगित 
बनाये नहȣ ंरखने के िलये ¢ितपूित[ का िववरण और संवेदक को मूã य िवचलन हेतु भुगतान कȧ 
नमूना जाँच कȧ।  

उपरोÈ त मुƧɉ के सà बंध मɅ अवलोिकत किमयɉ पर नीचे िटÜ पणी कȧ गई है। 

3.6.1  अंश लागत कȧ वसूलȣ का अभाव/कम वसूलȣ 

(i)  ã हासी मɅ राजè थान िवƭुत उ× पादन िनगम िलिमटेड (आरवीयएूनएल) और पीएचईडी 
Ʈारा Đमश: ₨ 68.75 करोड़ और ₨ 59.12 करोड़ के Ǿप मɅ साझा कȧ जाने वालȣ लागत पर 
िवचार करके पिरयोजना के लाभ लागत अनुपात का मूã यांकन 1:52:1 के Ǿप मɅ िकया गया 
था।  तथािप, Ĥशासिनक अनुमान को मंजूरȣ देते समय, आरवीयूएनएल और पीएचईडी Ʈारा 
वहन कȧ जाने वालȣ अशं लागत को संशोिधत कर ₨ 59.40 करोड़ और ₨ 51.09 करोड़ कर 
िदया गया था। तÙनुसार, आरवीयूएनएल ने अंश लागत रािश जमा कर दȣ थी। तथािप, 
पीएचईडी ने आज तक अंश लागत जमा नहȣ ंकȧ और िव× त िवभाग के Ǻिƴकोण के अनुसार, 
अब अंश लागत è वीकृत करना आवæ यक नहȣ ं है, È यɉिक बाधं का काय[ पूण[ हो चुका था। 
पीएचईडी Ʈारा अंश लागत जमा नहȣ ं िकये जाने के कारण पूंजीगत लागत इस सीमा तक 
अिधक हो जाती है और लाभ लागत अनुपात केवल 1:06:1 हो जाता है।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक आरवीयएूनएल और पीएचईडी कȧ अंश 
लागत Đमश: ₨ 68.75 करोड़ और ₨ 59.12 करोड़ थी और अंतर रािश कȧ मांग लगातार 
कȧ जा रहȣ है। उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक आरवीयूएनएल के अिभवेदन के पæ चात िवभाग ने 
अंश लागत ₨ 59.40 करोड़ (आरवीयएूनएल) और ₨ 51.09 करोड़ (पीएचईडी) के Ǿप मɅ 
पुनग[णना कȧ थी, िजसे आरवीयूएनएल Ʈारा जमा िकया गया था।  

(ii)  अÛ य पǐरयोजनाएं  

चयिनत सात पिरयोजना˕ कȧ पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकã पना कȧ गई थी िक पेयजल के 
उपयोग के िलए पीएचईडी Ʈारा अंश लागत का िहè सा देय था, जैसा िक नीचे तािलका मɅ िदया 
गया है।  

अिभलेखɉ कȧ जाचँ से िविदत हुआ िक चार पिरयोजना˕ मɅ पीएचईडी Ʈारा अंश रािश का 
भुगतान नहȣ ंिकया गया था। पीएचईडी Ʈारा देय अंश रािश का िववरण ताǐलका सÉं या 3.7 मɅ 
िदया गया है।  

ताǐलका-3.7: लागत का ǐहè सा 
(₨ करोड़ मɅ) 

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम पीएचईडी Ʈारा 
भुगतान ǐकये जान े
वाला अंश 

पीएचईडी Ʈारा 
भगुतान ǐकया गया 
अंश 

शषे 

1 नम[दा नहर पिरयोजना 296.71 216.33 80.38 
2 िपपलाद िसंचाई पिरयोजना 22.80 17.49 5.31 
3 भैसा िसंह लघु िसंचाई ¢मता 15.11 - 15.11 
4 गलुेÖ डी लघु िसंचाई ¢मता 7.24 3.89 3.35 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) वसूलȣ ĤिĐयाधीन थी। 

3.6.2   ¢ǐतपǐूत[ कȧ वसूलȣ/उदĒहण का अभाव 

अनुबंध के खÖ ड 2 और 3(सी) के अनुसार, संवेदक यथानुपात काय[ Ĥगित संधारण नहȣ ंकरने 
पर और मूल संवेदक के जोिखम और लागत पर अÛ य संवेदक Ʈारा िनç पािदत शेष काय[ पर 
खच[ कȧ गई अितिरÈ त लागत के ¢ितपूित[ के भुगतान करने िलए उ× तरदायी है। 

नम[दा, ã हासी, िपपलाद, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा िलÝट, मामतोरȣ, भैसा िसंह, गलुेÖ डी 
और दो नदȣ पिरयोजना˕ के चयिनत खÖ डीय काया[लयɉ के अिभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला 
िक 10 मामलɉ मɅ संवेदकɉ ने न तो यथानुपाितक Ĥगित को बनाए रखा और न हȣ अितिरÈ त 
लागत कȧ िजà मेदारȣ लȣ। खÖ ड मुआवजे कȧ रािश ₨ 2.42 करोड़ कȧ ¢ितपूित[ कȧ वसूलȣ मɅ 
असफल रहे जैसा पǐरǐशç ट-III मɅ िवè तृत है। 

राÏ य सरकार ने बताया (माच[ 2021) िक सात मामलɉ मɅ वसूलȣ के िलए Ĥयास िकये जा रहे 
हɇ। तथािप, शेष तीन मामलɉ मɅ राÏ य सरकार ने अनुबंध के खÖ ड 2 ओर 3(सी) के उã लंघन मɅ 
संवेदक से अंितम समायोजन के Ǿप मɅ कम रािश वसूल कȧ, जो िक वसूल कȧ जानी थी। 

3.6.3   सवेंदक को अदेय लाभ  

राजगढ़ पिरयोजना के मुÉ य बांध के िनमा[ण का काय[ संवेदक को टन[कȧ आधार पर ₹ 87.04 
करोड़ मɅ Đमश: 7 जुलाई 2013 और 6 जनवरȣ 2016 आरà भ होने और समाÜ त होने कȧ 
िनधा[िरत ितिथयɉ के साथ Ĥदान िकया गया था। 

अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ के खÖ ड 18 मɅ कहा गया है िक एकमुæ त अनुबंध के मामले मɅ मूã य 
िवचलन खÖ ड लाग ूहोगा, िजनमɅ अनुमान ₨ 100 करोड़ से अिधक है और िनधा[िरत अविध 18 
माह से अिधक है। इसके अितिरÈ त, अनुबंध कȧ िवशेष शतɟ का खÖ ड 21.1 यह िनधा[िरत 
करता है िक संवेदक è वामी के िलिखत आदेश पर, कायɟ या उसके िकसी िहè से कȧ Ĥगित को 
ऐसे समय के िलये और इस तरह से िनलंिबत कर देगा जैसा िक è वामी आवæ यक समझे, और 
इस तरह के िनलंबन के दौरान è वामी कȧ राय मɅ जहां तक आवæ यक हो कायɟ को उिचत Ǿप 
से सुरि¢त और रि¢त करे। è वामी के िनदȶशɉ को लागू करने मɅ संवेदक Ʈारा िकये गय ेकाम के 
बाद िफर से शुǾ होने के कारण होने वालȣ अितिरÈ त लागत è वामी Ʈारा वहन और भुगतान 
कȧ जाएगी। 

अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ िविदत हुआ िक संवेदक ने अÈ टूबर 2013 तक ₨ 1.69 करोड़ मɅ काय[ 
िनç पािदत िकया और त× पæ चात काय[ छोड़ िदया, जबिक अनुबंध मɅ यह िनधा[िरत िकया गया था 
िक ठेकेदार िनधा[िरत समय पर लê य ĤाÜ त करने के सà बंध मɅ िवशेष Ú यान देगा। संवेदक ने 
िसतà बर 2014 मɅ िबना िकसी शत[ के काय[ िफर से आरंभ िकया और माच[ 2020 तक काय[ 
Ĥगित पर था।  

उप शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग ने आदेश िदया (मई 2018) िक अनुबंध कȧ िवशेष 
शतɟ के खÖ ड 21.1 के अनुसार भगुतान िकया जाना चािहए। तथािप, मूã य िवचलन देय नहȣ ं
होने के बावजूद खÖ ड अिधकारȣ न ेमूã य िवचलन खÖ ड के आधार पर ठेकेदार को ₨ 2.77 
करोड़ (मई 2018) का भुगतान िकया। 
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राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक संवेदक ने खंड 21.1 के अनुसार िवभाग 
को पिरयोजना के िवèथािपत åयिƠयɉ के कारण होने वालȣ बाधा˕ के बारे मɅ सूिचत िकया 
(अÈटूबर 2013) और िवभाग ने मामला सुलझने तक संवेदक को Įिमकɉ एवं मशीनɉ कȧ 
सुर¢ा के िलये काम को èथिगत करने कȧ सलाह दȣ (जनवरȣ 2014)। मूãय िवचलन के संदभ[ 
मɅ भुगतान को संवेदक के कारण अितिरƠ लागत िनकालने का सबसे तक[ संगत और उिचत 
तरȣका पाया गया, È यɉिक संवेदक के कारण काय[ के िनलंबन के कारण संवेदक को उ× तरदायी 
नहȣ ठहराया जा सकता था। इस बीच, माननीय उÍच Ûयायालय ने भी यथािèथित बनाए रखने 
का िनदȶश िदया (िदसंबर 2013) िजसे मई 2016 मɅ रƧ िकया गया। 

उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है Èयɉिक कई बार11 िवभाग ने è वयं फम[ को सूिचत िकया िक िवभाग ने 
सलाह दȣ है लेिकन उसने कभी भी फम[ को काय[ बंद करने का िनदȶश नहȣ ंिदया। एक "ईपीसी 
एकल िजàमेदारȣ अनुबंध" होने के नाते फम[ बाधा को सलुझाने के िलए उ× तरदायी थी। चूंिक 60 
Ĥितशत ¢ेğ सरकारȣ भूिम और बाधा मुƠ थी, िवभाग चाहता था िक काय[ जारȣ रखा जाए। 
उÍच Ûयायालय के सम¢ मामला एक िविशƴ ¢ेğ (िकसानɉ कȧ भूिम) के िलए था। अतः खÖड 
21.1 के अंतग[त िकया गया अितिरƠ भुगतान अिनयिमत था। 

3.7  fu"d"kksZa का सारांश 

लेखापरȣ¢ा ने देखा िक िसंचाई पिरयोजना˕ के Ĥदेयɉ को उƧेæयɉ के अनुसार िनयोिजत, 
िनçपािदत और Ĥबंिधत नहȣ ंिकया गया था। इिÍछत पिरणामɉ कȧ उपलिÞध कई मुƧɉ से Ĥभािवत 
थी। लेखापरȣ¢ा न ेिवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन को बनाने मɅ एवं सवȶ¢ण काय[ मɅ किमयां पाई 
जो दशा[ता है िक Ĥारंिभक योजना उिचत नहȣ ंथी। भूिम के अिधĒहण व वन मंजूरȣ मɅ देरȣ, 
पिरयोजना˕ के समय एवं लागत मɅ वृिƨ, अलाभकारȣ पिरयोजना˕ का िनमा[ण, 
आकंड़ɉ/अिभलेखɉ का रखरखाव न करना और संवेदकɉ को अनुिचत लाभ जैसे मामले थे। इन 
सभी का पिरयोजना˕ के समय पर िनçपादन पर åयापक Ĥभाव पड़ा। चार पिरयोजनाएं कोई 
िसंचाई ¢मता सृिजत नहȣ ंकर सकȧ। तीन पिरयोजनाएं सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग नहȣ ं
कर सकȧ ंजबिक अÛय पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग 2.28 से 68.21 
Ĥितशत के मÚ य था। 

3.8   ǐसफाǐरशɅ  

 िवभाग को मÚयम एवं लघु िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ योजना, िĐयाÛवयन और िनगरानी के 
िलए िवèतृत िदशा-िनदȶश िवकिसत करने चािहए। इिÍछत पिरणाम और उÛहɅ ĤाƯ करने 
का उ× तरदािय× व योजना èतर पर èपƴ Ǿप से सɋपा जाना चािहए। 

 िवभाग को जल छोड़ने के आंकड़ɉ का रखरखाव, जल को अिधक छोड़ने कȧ िनगरानी 
और जल कȧ चोरȣ को रोकने के िलये पया[Ü त िनयंğण तंğ è थािपत करना सुिनिæचत 
करना चािहए। 

 
11  जुलाई 2014, अगè त 2014 एवं िसतंबर 2014 । 


