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प्राक् कथन 

अनुपालन  लेखापरीक्षा  मɅ  यह  मãू यांकन  िकया  जाता  है  िक  क् या  लाग ू कानूनɉ,  उनके 

अÛ तगर्त  िनिमर्त  िनयमɉ  तथा  िविनयमɉ  और  सक्षम  प्रािधकारी  ɮवारा  जारी  िविभÛ न 

आदेशɉ  तथा  अनुदेशɉ  का  अनुपालन  िकया  जा  रहा  है।  यह  लेखापरीक्षा  उƣरदािय× व, 

सशुासन  तथा  पारदिशर्ता  को  बढाती  है  क् यɉिक  यह  िरपोिटर्ंग  िवचलनɉ,  कमजोरी  को 

पहचानने तथा औिच× य  िनधार्रण  से सबंंिधत  है। भारतीय  लेखा  एवं  लेखापरीक्षा  िवभाग 

सåं यवहार  आधािरत  लेखापरीक्षाओं,  िनयिमतता  लेखापरीक्षाओं,  औिच× य  लेखापरीक्षाओं, 

िवषय आधािरत तथा मखु् य िनयंत्रक अिधकारी आधािरत लेखापरीक्षाओं को परà परागत Ǿप 

से करता रहा है जो अनुपालना के मãू यांकन से ही सà बिÛधत हɇ। यह िवभाग ɮवारा िकये 

जा रहे लेखापरीक्षा कायर् का एक िहè सा है तथा यह आवæ यक है िक ये योजनाबɮध हɉ 

तथा सरंचना× मक तरीके से की जाए। 

लेखापरीक्षा  तथा  लेखाओं  पर  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  के  अनुसार 

अनुपालन लेखापरीक्षा को लेखापरीक्षा के एक अलग प्रकार के Ǿप मɅ è वीकार िकया गया 

है तथा ये िदशा-िनदȶश िवभाग के अÛ दर अनपुालन लेखापरीक्षाओं को िविनयिमत करने के 

िलए  िसɮधाÛ तɉ,  Ǻिç टकोणɉ तथा  प्रिक्रयाओं का  वणर्न करते  हɇ।  ये  िदशािनदȶश शीषर्  से 

नीचे की ओर, जोिखम आधािरत तथा िवभाग केिÛ द्रत Ǻिç टकोण का िनमार्ण करके योजना 

प्रिक्रया को पुन: è थािपत करते हɇ तथा इनका उɮदेæ य लेखापरीक्षा कायार्Û वयन मɅ प्रिक्रया 

की कठोरता को अपनाने से है। ये िदशा- िनदȶश िरपोिटर्ंग तथा अनुवतीर् प्रिक्रयाओं पर भी 

è पç टता प्रदान करते हɇ।  

इन  िदशा-िनदȶशɉ  मɅ  अिभकिã पत  अनुशासन  से  लेखापरीिक्षत  इकाइयɉ  ɮवारा  अनुपालन 

लेखापरीक्षाओं की गणुव× ता सधुारने तथा उपलÞ ध ससंाधनɉ के समिुचत उपयोग का एक 

समग्र  Ǻिçटकोण  प्रदान  करना  अपेिक्षत  है।  मɇ  आæ वè त  हँू  िक  इन  िदशािनदȶशɉ  के 
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कायार्Û वयन से लेखापरीक्षा पɮधितयɉ मɅ सधुार तथा आÛ तिरक िनयंत्रणɉ को मजबूत करने 

मɅ कायर्कािरणी की सहायता होगी।  

मɇ आशा करता  हँू  िक  इन  िदशा-िनदȶशɉ  को  िवभाग  के  अिधकािरयɉ और  è टॉफ  ɮवारा 

अक्षरसः कायार्िÛवत िकया जाएगा तथा वे आगे आने वाले वषɟ मɅ अनुपालन लेखापरीक्षाओं 

के मानकɉ का उÛ नयन करने मɅ सहयोग देगɅ। 

 

शिश काÛ त शमार् 
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1. प्रè तावना 

1.1 इन  िदशािनदȶशɉ मɅ  भारत  के  िनयंत्रक  - महालेखापरीक्षक की अÚ यक्षता मɅ  भारतीय 

लेखा एवं  लेखापरीक्षा  िवभाग,  िजसे बाद मɅ यहॉ ंभा.ले.एवं  ले.प.िव. कहा गया  है, मɅ 

अनुपालन  लेखापरीक्षा  की  प्रिक्रया  हेतु  ढॉचंा  शािमल  है।  भा.ले.एवं  ले.प.िव  के 

अिधकािरयɉ तथा è टाफ को अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ गणुवƣा आæ वासन प्राÜ त करने 

तथा योजना, कायार्Û वयन, िरपोिटर्ंग, एवं अनुवतीर् कायर्प्रणाली का पालन करने मɅ इन 

िदशािनदȶशɉ का अवæ य पालन करना चािहए। ये अनुपालन लेखापरीक्षा के सचंालन हेत ु

िसɮधाÛ तɉ,  उɮदेæ यɉ,  Ǻिçटकोण,  कायर्पɮधित,  तकनीक  एवं  प्रिक्रयाओं  की  Ǿपरेखा 

प्रदान करते  हɇ।  ये  िदशािनदȶश  भा.ले.एवं  ले.प.िव  मɅ  लाग ू वतर्मान  िदशािनदȶशɉ  तथा 

अनुदेशɉ पर आधािरत हɇ तथा अनपुालन लेखापरीक्षा हेतु शीषर् लेखापरीक्षा सèं थानɉ के 

िलए अतंरार्ç ट्रीय मानकɉ (आईएसएसएआईज) के अनुǾप बनाए गए हɇ। 

1.2 अनुप्रयोÏ यता 

ये िदशािनदȶश भा.ले.एवं ले.प.िव. की Ǿपरेखा की आवæ यकताओं के अनुǾप बनाए गए 

हɇ।  ये  अनुपालन जोिखम की  Ǿपरेखा  तथा अनुपालन  लेखापरीक्षा  हेतु  िरपोिटर्ंग  के 

िलए लेखापरीक्षा योजना की  तैयारी पर  िवè ततृ अनुदेश उपलÞ ध कराते हɇ। तथािप, 

अनुपालन लेखापरीक्षा सचंािलत करते समय की जाने वाली िवè ततृ लेखापरीक्षा जॉचं 

è थायी आदेशɉ की िनयम पुिèतका (लेखापरीक्षा) मɅ िनधार्िरत की गई है तथा वतर्मान 

मɅ क्षेत्र िवशेष की जॉचं सचूी, सिंवदाओं की लेखापरीक्षा, कपट एवं भ्रç टाचार, गणुवƣा 

एवं सामियकता इ× यािद से सबंंिधत अनुदेश तथा मागर्दशर्न िटÜ पिणयां लाग ूरहɅगी। 
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å यिक्तगत पहल तथा å यवसाियक िनणर्य के िलए गुजंाईश 

1.3  यɮयिप  ये  िदशािनदȶश आदेशा× मक  प्रकृित  के  हɇ,  िफर  भी  इनका  उɮदेæ य  िविशç ट 

पिरिèथितयɉ मɅ महालेखाकार1  के  å यवसाियक  िनणर्य का अितक्रमण करना नहीं  है। 

महालेखाकार  से  इन  िदशािनदȶशɉ  मɅ  िनधार्िरत  प्रावधानɉ  मɅ  पिरिèथित अथवा  िवषय 

िविशç ट  समायोजन  करने  की  प्र× याशा  की  जाती  है।  तथािप,  महालेखाकार  ɮवारा 

िदशािनदȶशɉ से िकये गये सभी महǂ वपूणर् िवचलनɉ के औिच× य को प्रलेिखत करने की 

प्र× याशा की जाएगी। 

लेखापरीक्षा अिधदेश 

1.4 भा.ले.एवं  ले.प.िव. का  लेखापरीक्षा अिधदेश भारतीय सिंवधान  के अनुÍ छेद  149  एवं 

151 से प्राÜ त िकया गया है। भारतीय सिंवधान का अनुÍ छेद 149 पिरकिãपत करता 

है िक िनयÛ त्रक-महालेखापरीक्षक सघं, राÏ यɉ तथा िकसी प्रािधकरण अथवा िनकाय के 

लेखाओं के सबंंध मɅ ऐसे कतर्å यɉ का िनवर्हन तथा ऐसी शिक्तयɉ का उपयोग करेगा 

जसैा  िक  ससंद  ɮवारा  अथवा  उसके  ɮवारा  बनाए  गए  िकसी  कानून  के  अÛ तगर्त 

िनधार्िरत िकया जा सकता है। भारतीय सिंवधान का अनुÍ छेद 151 िनधार्िरत करता है 

िक  सघं  अथवा  राÏ य  सरकार  के  लेखाओं  से  सबंंिधत  भारत  के  िनयतं्रक-

महालेखापरीक्षक की िरपोटर् क्रमश: राç ट्रपित अथवा सà बिÛधत राÏ य के राÏ यपाल को 

प्रè तुत की जाएगी जो इÛ हɅ ससंद के प्र× येक सदन  / राÏ यɉ के िवधानमडंल के समक्ष 

प्रè तुत कराएगा। वैधािनक िèथित िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कतर्å य, शिक्तयॉ तथा 

सेवा  की  शतɏ)  अिधिनयम,  1971  मɅ  è थािपत  की  गई  है।  उपरोक् त  के  अितिरक् त, 

लेखापरीक्षा  अिधदेश,  सिंवधान  के  अÛ य  प्रावधानɉ  तथा  ससंद  के  अÛ य  अिधिनयमɉ 

ɮवारा  शािसत  होता  है  जो  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  ɮवारा  िविशç ट  इकाइयɉ  की 

                                                            
1  शÞ द महालेखाकार मɅ भा.ले.एवं ले.प.िव के अÛ दर एसएजी तथा उससे ऊपर के रɇक के क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 
कायार्लयɉ के सभी कायार्लय प्रमुख शािमल हɇ। 
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लेखापरीक्षा  का  प्रावधान  करते  हɇ।  इसिलए  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  का  लेखापरीक्षा 

अिधदेश  िनकायɉ  अथवा  प्रािधकरणɉ  तक  िवè तािरत  है  जसेै  वैधािनक  प्रािधकरण, 

वैधािनक  िनगम,  सरकारी  कà पिनयां,  वैधािनक  Ǿप  से  सिमितयɉ  के  Ǿप  मɅ  गिठत 

è वायƣ  िनकाय,  Û यास  अथवा  वे  कà पिनयॉ ं िजनका  उɮदेæ य  लाभ  कमाना  नहीं  है, 

शहरी तथा ग्रामीण è थानीय िनकाय (सघं एवं राÏ य सरकार के बाद सरकार का तीसरा 

è तर) तथा कोई अÛ य  िनकाय अथवा प्रािधकरण भी,  िजसकी  लेखापरीक्षा कानून  के 

अÛ तगर्त   िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को सɋपी जा सकती  है।  ये सभी इकाइयां अपने 

िव ƣीय तथा सचंालना× मक प्रबÛ धन के िलए िविभÛ न प्रणाली, प्रिक्रयाओं तथा प्रितमानɉ 

का पालन करती हɇ जो सरकारी िवभागɉ पर लाग ूहोने वाली प्रिक्रयाओं के अनुǾप हो 

सकते हɇ और नहीं भी हो सकते। इसिलए महालेखाकारɉ को इन लेखापरीक्षा इकाईयɉ 

की अनुपालन लेखापरीक्षा के िलए इन िदशािनदȶशɉ को लाग ूकरते समय इस å यापक 

िवचारधारा को  Ú यान मɅ  रखना आवæ यक  है।  लेखापरीक्षा  एवं  लेखाओं  पर  िनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  भा.ले.एवं  ले.प.िव  ɮवारा  की  गई  िविभÛ न 

लेखापरीक्षाओं पर उपयकु् त मागर्दशर्न उपलÞ ध कराते हɇ तथा इन िविनयमɉ के अÚ याय 

6 मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा पर िविशç ट मागर्दशर्न शािमल है। 

अनुपालन लेखापरीक्षणः पिरभाषा एवं उɮदेæ य 

1.5  अनुपालन लेखापरीक्षा की अवधारणा,  लेखापरीक्षा समादेश2 पर  िदशािनदȶशɉ की लीमा 

उदघोषणा मɅ सावर्जिनक के्षत्र की लेखापरीक्षा के उɮदेæ य की å याख् या मɅ सिÛनिहत हैः 

‘……लेखापरीक्षा  è वयं मɅ  एक लê य नहीं  है, अिपतु यह  िविनयामक प्रणाली का एक 

अिभÛ न अगं है िजसका उɮदेश ्य समय रहते è वीकृत मानकɉ से िवचलनɉ तथा िवƣीय 

प्रबÛ धन  की  वैधािनकता,  दक्षता,  प्रभावकािरता  तथा  िमतå यियता  के  िसɮधाÛ तɉ  के 

उã लघंन को उजागर करना है तािक å यिक्तगत मामलɉ मɅ सधुारा× मक कारर्वाई करना, 
                                                            
2  लीमा मɅ ग् यारहवीं इंकोसाई पर अक् तूबर 1977 मɅ प्रितिनिधयɉ के मौिखक समथर्न ɮवारा अपनाए गए 
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उÛ हɅ  जवाबदेह  बनाना,  उƣरदाियǂ व  è वीकार करना, क्षितपूित र्  प्राÜ त करना  तथा  ऐसे 

उã लघनɉ को रोकने अथवा इÛ हɅ अिधक किठन बनाने के िलए कदम उठाना सभंव हो 

सके। 

1.6  शीषर्  लेखापरीक्षा  सèं थानɉ  के  मानक  4100  अनुपालन  लेखापरीक्षा  को  इस  प्रकार 

पिरभािषत करते हैः 

अनपुालन लेखापरीक्षा उस è तर से सबंंिधत है जहॉ ंतक लेखापरीिक्षत इकाई िनयमɉ, 

काननूɉ तथा िविनयमɉ, नीितयɉ, è थािपत सिंहताओं अथवा सहमत िनबÛ धन एवं शतɟ 

इ× यािद का पालन करती है। अनपुालन लेखापरीक्षा मɅ  िवषयɉ की एक िवशाल Įेणी 

को कवर िकया जा सकता है।  

1.7  लेखापरीक्षा  एवं  लेखाओं  पर  िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  अनुपालन 

लेखापरीक्षा को इस प्रकार पिरभािषत करते हɇ:  

एक आकलन िक क् या भारतीय सिंवधान के प्रावधानɉ, उसके अÛ तगर्त बनाए गए लागू 

काननूɉ, िनयमɉ तथा िविनयमɉ तथा सक्षम प्रािधकरण ɮवारा जारी िकये गए िविभÛ न 

आदेशɉ तथा अनदेुशɉ का अनपुालन िकया जा रहा है। 

1.8  लेखापरीक्षा एवं लेखाओं पर िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक के िविनयम, 2007, पिरकिãपत 

करते हɇ िक अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ िनयमɉ, िविनयमɉ, आदेशɉ तथा अनुदेशɉ उनकी 

वैधता, पयार्Ü तता, पारदिशर्ता, औिच× य, िववेक तथा प्रभाव कािरता के िलए जॉच शािमल 

है, अथार्त क् या येः 

क) भारतीय सिंवधान तथा कानूनɉ के प्रावधानɉ के प्रािधकार के अधीन है (वैधता); 

ख) अपå यय, दǾुपयोग, कुप्रबÛ धन, गलितयɉ, कपट तथा अÛ य अिनयिमतताओं के 

कारण होने वाली हािन के प्रित पयार्Ü त सरुक्षा के साथ सरकारी प्रािÜतयɉ, å यय, 
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पिरसà पिƣ यɉ  तथा  देयताओं  पर  प्रभावी  िनयतं्रण  सिुनिæचत  करते  हɇ  तथा 

पयार्Ü त िवè ततृ है (पयार्Ü तता); 

ग) è पç ट हɇ तथा अè पç टता से मकु् त हɇ तथा िनणर्य लेने मɅ स× यिनç ठा के पालन 

को प्रो× सािहत करते हɇ (पारदिशर्ता); 

घ) Û यायसगंत तथा प्रज्ञ (औिच× य तथा िववेक); तथा 

ङ) प्रभावी हɇ तथा वॉिंछत उɮदेæ यɉ तथा लê यɉ को प्राÜ त करते हɇ (प्रभावकािरता)।  

लेखापरीक्षा  एवं  लेखाओं  पर  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  आगे 

िनधार्िरत करते हɇ िक अनुपालन लेखापरीक्षा, िनयमɉ, िविनयमɉ, आदेशɉ तथा अनुदेशɉ 

की उनकी एक दसूरे के साथ अनुǾपता की भी जॉच करती है। 

1.9  सावर्जिनक  के्षत्र3  की  लेखापरीक्षा  के  पिरǺæ य  से  देखा  गया  है  िक  कायर्कािरणी  की 

जवाबदेही  सिुनिæचत  करने  के  िलए  िनयमɉ,  िविनयमɉ  तथा  लाग ू प्रािधकारɉ4  की 

अनुपालना की आवæ यकता सबसे महǂ वपूणर्  है जो मखु् यतः  िवƣीय, प्राकृितक, मानव 

एवं  अÛ य  भौितक  ससंाधनɉ  की  सरुक्षा  तथा  उपयोग  से  सबंंिधत  है।  िवशेषकर  उन 

पिरिèथितयɉ मɅ जहॉ आÛ तिरक िनयंत्रण प्रभावी नहीं है, अनुपालन लेखापरीक्षा िनवारक 

का  कायर्  भी  करती  है।  अतः  सावर्जिनक  के्षत्र  की  अनुपालन  लेखापरीक्षा  करने  का 

उɮदेæ य िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को यह िनधार्िरत करने मɅ सक्षम बनाना है िक क् या 

सावर्जिनक  के्षत्रɉ  की  इकाईयɉ  की  गितिविधयॉ ं इन  इकाईयɉ  को  शािसत  करने  वाले 

प्रािधकारɉ के अनुǾप हɇ। अनुपालन लेखापरीक्षाएं यह आकलन करते हुए की जाती हɇ 

िक  क् या  गितिविधयॉ,ं  िवƣीय  सåं यवहार  तथा  सचूना  सभी  महǂ वपूणर्  अथɟ  मɅ  इन 

                                                            
3  सावर्जिनक  क्षेत्र  उस  क्षेत्र  से  संबंिधत  है  जो  केÛ द्रीय,  राÏ य  तथा  è थानीय  सरकारɉ,  ɮवारा  िनयंित्रत  है। 
सावर्जिनक क्षते्र की इकाइयɉ मɅ सभी केÛ द्रीय तथा राÏ य सरकारɉ  के मंत्रालय,  िवभाग,  िनदेशालय/किमæ निरयॉ ं
तथा केÛ द्रीय तथा/या राÏ य सरकारɉ ɮवारा è वािम× व/िनयंत्रण वाली सभी अÛ य इकाई िनकाय शािमल हɇ। 
4  प्रािधकरणɉ मɅ भारत का सिंवधान, कानून, िविनयम इ× यािद शािमल हɇ। पैरा 1.14 मɅ िवè ततृ å याख् या दी गई 
है। 
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प्रािधकारɉ  का  पालन  करती  हɇ  जो  लेखापरीिक्ष त  इकाई  को  शािसत  करते  हɇ।  यह 

िनयिमतता तथा औिच× य लेखापरीक्षा से सबंंिधत है। 

 िनयिमतता- यह िक लेखापरीक्षा की  िवषय वè तु, ससुगंत कानूनɉ,  िविनयमɉ तथा 

अनुबÛ धɉ  से  उ× पÛ न  होने  वाले  औपचािरक  मानदÖ ड  के  अनुसार  हɇ  जो 

लेखापरीक्षायोग्य इकाई पर लागू होने योग् य है। 

 औिचǂ य– यह िक सावर्जिनक के्षत्र मɅ सǺुढ़ िवƣीय प्रबÛ धन तथा नैितक å यवहार के 

सामाÛ य िसɮधाÛ तɉ का पालन िकया गया तथा वैधता एवं सक्षमता सुिनिæचत की 

गई है। 

अनुपालन  लेखापरीक्षा  मɅ  न  केवल  िनयमɉ,  िविनयमɉ,  आदेशɉ,  अनुदेशɉ  की  जॉच 

शािमल है बिãक वह प्र× येक िवषय वè तु भी शािमल है जो लेखापरीक्षक के िनणर्य से 

िनयमɉ,  िविनयमɉ  तथा  आदेशɉ  की  अनुपालना  के  बावजदू  सावर्जिनक  िनिध  तथा 

ससंाधनɉ के अनावæ यक, आिधक् य, असयंत अथवा हािनकारक å यय मɅ सिंलÜ त प्रतीत 

होती है।  

इसमɅ  å यय  हेतु  सèं वीकृितयɉ  की  लेखापरीक्षा  भी  शािमल  है  जो  वैधता,  औिच× य, 

è वीकृितदाता  प्रािधकारी की  सक्षमता,  è वीकृित  हेतु  मानदÖ ड  के  पालन,  िनिधयɉ की 

उपलÞ धता,  प्र× यक्ष  लê यɉ  के  िनधार्रण,  å यय  के  उɮदेæ य  तथा  लेखाकंन  प्रिक्रया  के 

िसɮधांतɉ ɮवारा मागर्दिशर्त होती है। अतः लेखापरीक्षायोग् य इकाईयɉ ɮवारा अनुप्रयोÏ य 

िविनयामक ढॉचे की अनुपालना की जॉच करने के अलावा, अनुपालन लेखापरीक्षा  से 

सगंतता के िलए िविनयामक ढांचे की जॉच करने तथा औिच× य के आधार पर प्रæ न 

उठाने की भी अपेक्षा की जाती है। 
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अनुपालन लेखापरीक्षा के त× व 

1.10  सावर्जिनक के्षत्र की लेखापरीक्षा मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा के कितपय आधारभतू तǂ व हɇ 

(i) लेखापरीक्षा मɅ तीन पक्ष अथार्त लेखापरीक्षक, उƣरदायी पक्ष, अिभपे्रत प्रयोक् ता, (ii) 

िवषय वè तु (iii) िवषय वè तु के आकलन हेतु प्रािधकार एवं मानदÖ ड। 

तीन पक्ष 

1.11  अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ शािमल तीन पक्षɉ का सिंक्षÜ त िववरण नीचे िदया गया हैः 

  लेखापरीक्षकः यह  भारतीय  लेखा  एवं  लेखापरीक्षा  िवभाग  तथा  लेखापरीक्षा  करने  का 

कायर् सɋपे गए  å यिक्तयɉ का प्रतीक  है। तथािप,  िविभÛ न  लेखापरीक्षा कायɟ  के  िलए 

अिधकािरयɉ  तथा  è टाफ  की  भिूमकाओं  तथा  उƣरदाियǂ वɉ  का  è पç ट  सीमांकन  एक 

वगीर्कृत  ढांचे  के  माÚ यम  से  िकया जाता  है।  अनुपालन  लेखापरीक्षा  मɅ  लेखापरीक्षक 

िभÛ न-िभÛ न  एवं  सà परूक  कौशल  के  साथ  एक  दल  के  Ǿप  मɅ  कायर्  करते  हɇ। 

लेखापरीक्षक,  लेखापरीक्षा  की  योजना  बनाने  तथा  इसे  कायार्िÛवत  करने  एवं  एक 

अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर् जारी करने के िलए उƣरदायी हɇ। 

  उƣरदायी  पक्षः  यह  सरकार  की  कायर्कािरणी  शाखा  एवं/अथवा  इसके  अÛ तिनर्िहत 

अनुक्रम मɅ सरकारी अिधकािरयɉ/इकाइयɉ ɮवारा सावर्जिनक िनिधयɉ का प्रबÛ धन करने 

तथा िवधाियका के िनयतं्रण के अÛ तगर्त प्रािधकार का प्रयोग करने के िलए उƣरदायी 

इकाईयɉ का प्रतीक है। अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ उƣरदायी पक्ष लेखापरीक्षा की िवषय 

वè तु के िलए उƣरदायी है। 

  अिभपे्रत  प्रयोक् ताः  उन  å यिक्तयɉ,  सगंठनɉ  अथवा  वगɟ  का  प्रतीक  है  िजनके  िलए 

लेखापरीक्षक लेखापरीक्षा  िरपोटर् तयैार करता  है। अनुपालन लेखापरीक्षा  के प्रयोक् ताओं 

मɅ  सामाÛ यतः  कायर्कािरणी  शािमल  होती  है  िजसमɅ  लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  तथा  वे 

िजÛ हɅ  शासन  का  प्रभार  िदया  गया  है,  िवधाियका  तथा  नागिरक  जो  अनुपालन 
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लेखापरीक्षा िरपोटर् के अिÛतम प्रयोक् ता है, शािमल हɇ।   

िवषय वè त ु

1.12  िवषय वè त ुका सदंभर् उस सचूना, िè थित अथवा गितिविध से है िजसकी लेखापरीक्षा 

करते  समय  कितपय  मानदÖड  के  प्रित आकलन  अथवा  मãू यांकन  िकया  जाता  है। 

लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र के आधार पर अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ  िवषय वè तु की िवè ततृ 

Įेणी  कवर  की  जा  सकती  है।  िवषय  वè तु  सामाÛ य  अथवा  िविशç ट  प्रकृित  की  हो 

सकती  है।  इनमɅ  से  कुछ आसानी  से आंकनेयोग् य  (उदाहरण  के  िलए-  एक  िविशç ट 

अपेक्षा जसेै  पयार्वरण कानूनɉ का  पालन करने की अनुपालना)  हो सकती  है जबिक 

अÛ य और अिधक å यिक्तपरक प्रकृित (उदाहरण के िलए-िवƣीय िववेक अथवा नैितक 

आचरण) की हो सकती है। 

प्रािधकार एवं मानदÖ ड 

1.13  प्रािधकार, अनुपालन लेखापरीक्षण का सवार्िधक बुिनयादी त×व है, चूँिक प्रािधकारɉ की 

सरंचना और िवषय लेखापरीक्षा मानदÖड और इस आधार का प्राǾप प्रèतुत करते हɇ 

िक एक िविशçट सवंैधािनक åयवèथा के अÛ तगर्त लेखापरीक्षा कैसे की जाए। प्रािधकार 

मɅ  सिंवधान,  अिधिनयम,  कानून,  िनयम  एवं  िविनयम,  बजटीय  सकंãप,  नीित, 

िनिवदाएं,  करार,  पीपीपी  िनिवदाएं,  èथािपत  सिंहताएं,  è वीकृितयां,  आपूितर्  आदेश, 

सहमत  शतɏ  या  सावर्जिनक  के्षत्र  मे  सǺुढ़  िवƣीय  प्रबंधन  को  शािसत  करने  वाले 

सामाÛय  िसɮधाÛत  और  सरकारी  कमर्चािरयɉ  का  आचरण  िनिहत  हɇ।  अिधकांश 

प्रािधकार मलू िसɮधाÛ तɉ और िवधाियका के िनणर्यɉ से बनते हɇ लेिकन वे सावर्जिनक 

क्षेत्र के सगंठना×मक ढाँचे मɅ िनàन èतर पर जारी िकए जा सकते हɇ। 

1.14  सàभािवत प्रािधकारɉ के िविभÛ न प्रकारɉ के कारण उनमɅ आपसी िवरोधाभाषी प्रावधान 

हो सकते हɇ तथा अलग-अलग åयाख् या  के  िवषयगत हो सकते हɇ। इसके अितिरक्त, 

अधीनèथ प्रािधकार  िवधाियका को समथर् बनाने वाली आवæ यकताओं अथवा सीमाओं 
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के साथ ससुगंत नहीं हो सकते  है और  िवधायी अतंर हो सकता  है। पिरणामèवǾप, 

सावर्जिनक  के्षत्र  मɅ  प्रािधकारɉ  के  अनुपालन  का  मãूयांकन  करने  हेतु  प्रािधकारɉ  की 

सरंचना  और  िवषय  की  पयार्Üत  जानकारी  आवæ यक  है।  प्रािधकार  आदशर्  Ǿप  मɅ 

मानदÖड के İोत हɇ।  

1.15  मानदÖड िèथर Ǿप मɅ और åयवहायर् Ǿप मɅ  िवषय के मãूयांकन या मापन के िलए 

प्रयुक्त होने वाला आयाम है। लेखापरीक्षक प्रासिंगक प्रािधकारɉ के आधार पर मानदÖड 

की  पहचान  करता  है।  अनुपालन  लेखापरीक्षा  के  िलए  उपयुक् त  मानदÖड  प्रासिंगक 

िवæ वसनीय, पूणर्, लê यपरक, समझयोग्य, तुलनीय, èवीकायर् एवं उपलÞध होना चािहए। 

उपयुक्त मानदÖड ɮवारा प्रदान िकए गए सदंभर् के प्राǾप के िबना िकसी भी िनç कषर् 

की åयिक्तगत åयाख् या और गलत समझ के िवकãप की संभावना बनी रहती है। जहां 

औपचािरक मानदÖड नहीं है वहां लेखापरीक्षा मɅ सǺुढ़ िवƣीय प्रबंधन को शािसत करने 

वाले  सामाÛय  िसɮधांतɉ  के  अनुपालन  की  भी  जांच  की  जा  सकती  है।  उपयुक्त 

मानदÖड की आवæ यकता  िनयिमतता पर कɅ िद्रत  लेखापरीक्षा एवं औिच× य पर कɅ िद्रत 

लेखापरीक्षा दोनɉ मɅ है।  

अनुपालन लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶशɉ की सामाÛय सरंचना 

1.16  इन िदशा-िनदȶशɉ को अनुपालन लेखापरीक्षा की प्रिक्रया प्रवाह को आदशर् Ǿप मɅ प्रèतुत 

करने हेतु आगे प्रèतुत िकया जा रहा है 
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अनुपालन लेखापरीक्षा प्रिक्रया 
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सामाÛय िसɮधांत एवं 
वािषर्क अनुपालन 
लेखापरीक्षा योजना 
(अÚ याय 2,3) 

 नैितक मह×व के साथ िसɮधातंɉ को मानना  
 अनुपालन लेखापरीक्षा प्रिक्रया से सीधे जुड़ े
िसɮधांतɉ को मानना 

 लेखापरीक्षायोग्य इकाईयɉ, लेखापरीक्षा इकाईयɉ 
और कायार्Ûवयन इकाईयɉ का िनधार्रण 

 अनुपालन लेखापरीक्षाओं के िलए वािषर्क योजना 
बनाना 

अनुपालन लेखापरीक्षा के 
िलये योजनाएं बनाना 

(अÚ याय 4) 

 अनुपालन  लेखापरीक्षा  उɮदेæ य  एवं  कायर्क्षते्र  का 
िनधार्रण 

 लेखापरीक्षा नीित एवं योजना बनाना 
 िवषयगत मामले और मानदÖ ड की पहचान 
 इकाई और इसके पिरवेश की समझ 

 आंतिरक िनयंत्रण की समझ 

 योजना हेतु उɮदेæ य यथाथर्ता èथािपत करना  
 जोिखम िनधार्रण 

 लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं की योजना  

लेखापरीक्षा करना और 
साê य एकत्र करना 

(अÚ याय 5) 

साê य का मãूयांकन एवं 
िनçकषर् िनकालना 

(अÚ याय 5) 

िरपोिटर्ंग 
(अÚ याय 6) 

 िविभÛन माÚ यमɉ से साê य एकत्र करना 
 योजना  और  जोिखम  मूãयाकंन  को  िनरÛ तर 
अɮयितत करते रहना 

 गैर-अनुपालना  पर  Ú यान  देना  जो  िनयमिवǾɮध 
एवं संिदग् ध गितिविधया ंदशार्ती हो  

 इसका  मãूयाकंन  िक  क्या  पयार्Üत और  उपयुक्त 
साê य िलए गए हɇ 

 िरपोिटर्ंग हेतु यथाथर्ता पर िवचार करना 
 िनçकषर् िनकालना 
 प्रलेखन, संपे्रषण एवं गुणवƣा िनयंत्रण जारी रखना 

 िरपोटर् तैयार करना 
 जहा ंउिचत हो, इकाई से प्राÜ त प्रितिक्रया को शािमल 

करना 
 िपछली िरपोटर् का अनुपालन, जैसा आवæ यक हो  
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2.   अनुपालन लेखापरीक्षा के सामाÛय िसɮधांत 

 

2.1  अनुपालन  लेखापरीक्षा  करने  के  दौरान  लाग ू और  पूरी  लेखापरीक्षा  प्रिक्रयाओं  मɅ 

प्रासिंगक सामाÛय िसɮधाÛत नीचे िदए गए हɇ। 

लेखापरीक्षकɉ को  ‘पेशेवर सशंयवाद’  के साथ  लेखापरीक्षा योजना बनानी चािहए तथा 

करनी चािहए एवं पूरी लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ ‘पेशेवर िनणर्य’ अपनाना चािहए। 

2.2  पेशेवर सशंयवाद  से अिभप्राय  लेखापरीक्षक  के  ऐसे  Ǻिçटकोण  से  है  िजसमɅ  पूछताछ 

करना  आवæ यक  है।  लेखापरीक्षकɉ  को  ‘पेशवेर  सशंयवाद’  के  Ǻिçटकोण  के  साथ 

लेखापरीक्षा  योजना  बनानी  चािहए  तथा  इसी  Ǻिçटकोण  से  करनी  चािहए  िक  कुछ 

पिरिèथितयां मानदÖड  से  िवचलन  के  िवषयगत हो सकती हɇ।  ‘पेशेवर सशंयवाद’  के 

Ǻिçटकोण  से  ता×पयर्  है  िक  लेखापरीक्षक  पूरी  लेखापरीक्षा  मɅ  प्राÜत  साê य  की 

उपयुक्तता एवं पयार्Üतता का गहन िवæ लेषण जाससूी िदमाग के साथ करता है। पेशेवर 

सशंयवाद की अवधारणा सभी लेखापरीक्षाओं का मलू आधार है।  

पेशेवर  िनणर्य  से ता×पयर्  लेखापरीक्षण मानकɉ  मे विणर्त सदंभɟ  के अÛ दर  िवषय  से 

सबंंिधत प्रिशक्षण, ज्ञान, कौशल और अनुभव के अनुप्रयोग से है तािक लेखापरीक्षा की 

दी गई पिरिèथितयɉ के िलए उपयकु्त कारर्वाई के बारे मɅ समिुचत िनणर्य िलया जा 

सके। लेखापरीक्षक को सàपूणर् लेखापरीक्षा मɅ प्राǾप, िवषय और सपें्रषण प्रवाह मɅ और 

िरपोिटर्ंग मɅ  िनधार्िरत जोिखम  के प्रित प्रयुक्त होने वाले  िवषयगत मामलɉ उपयुक्त 

मानदÖड, लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र, जोिखम, यथाथर्ता, लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं के मãूयांकन 

हेतु लेखापरीक्षा प्रिक्रया के सभी चरणɉ मɅ अिनवायर् Ǿप से पेशेवर िनणर्य लाग ूकरना 

चािहए।  
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लेखापरीक्षकɉ के पास आवæ यक कौशल होना चािहए 

2.3  सफलतापूवर्क लेखापरीक्षा करने हेतु आवæ यक ज्ञान, कौशल और िवशषेज्ञता लेखापरीक्षा 

दल के पास समेिकत Ǿप से होनी चािहए। इसमɅ, की जा रही लेखापरीक्षा के प्रकार की 

समझ और åयवहािरक अनुभव, लाग ूमानकɉ और प्रािधकारɉ की समझ, लेखापरीिक्षत 

इकाइयɉ के सचंालन की समझ और पेशेवर िववेक के प्रयोग हेतु अनुभव शािमल है। 

लेखापरीक्षकɉ को सतत पेशेवर िवकास के माÚ यम से अपनी पेशेवर क्षमता बनाए रखने 

मɅ समथर् होना चािहए। 

लेखापरीक्षा मɅ ऐसी िविशçट तकनीकɉ, पɮधितयɉ या कौशल की आवæ यकता हो सकती 

है जो भा.ले.एवं ले.प.िव मɅ उपलÞ ध नही है, इसके िलए बाहरी िवशेषज्ञɉ को, वाèतिवक 

लेखापरीक्षा मɅ शािमल िकए िबना िनयुक् त िकया जा सकता है। लेखापरीिक्षत इकाइयɉ 

ɮवारा उपलÞध कराई गई िविशçट सचूना/अिभलेखɉ की गोपनीयता ऐसे बाहरी िवशेषज्ञɉ 

से अनुरिक्षत  रखी जाए।  लेखापरीक्षकɉ को  इसका  मãूयांकन करना  चािहए  िक  क्या 

िवशेषज्ञɉ के पास अपेिक्षत सक्षमता, योग्यता और लê यपरता है और यह भी िनधार्िरत  

करना चािहए िक क्या लेखापरीक्षा  के िलए उनका कायर् पयार्Üत है।  

2.4  लेखापरीक्षकɉ को आचार सिंहताओं का पालन करना चािहए 

  भा.ले.एवं ले.प.िव. ने एक आचार सिंहता अपनाई है िजसका पालन लेखापरीक्षकɉ ɮवारा 

हर समय  िकया जाना चािहए।  लेखापरीक्षक आचार सिंहता  के मह×वपणूर्  िसɮधाÛ तɉ 

जसेै-अखÖ डता,  èवतंत्रता  और  िनçपक्षता,  गोपनीयता  और  सक्षमता  मɅ  िनिहत 

अवधारणाओं  की  आचार  सà बÛ धी  आवæ यकताओं  को  अपना  कर  व  लाग ू करके 

िवæ वास,  आ×मिवæ वास  और  िवæ वसनीयता  का  प्रसार  करता  है।  लेखापरीक्षकɉ  का 

आचरण हर समय और हर पिरिèथित मɅ िनçकलकं होना चािहए। 
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2.5  लेखापरीक्षा की सàपूणर् गणुवƣा हेतु लेखापरीक्षकɉ को िजàमेदारी लेनी चािहए 

  लेखापरीक्षक, लेखापरीक्षा करने हेतु उƣरदायी है और उसे सàपूणर् लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ 

गणुवƣा िनयंत्रण प्रिक्रयाओं का अनुपालन करना चािहए। ऐसी प्रिक्रयाओं का उɮदेæ य 

यह सिुनिæ चत करना  है  िक  लेखापरीक्षा लाग ूमानकɉ  के साथ की गयी  है और यह 

आæ वासन प्रदान करना िक लेखापरीक्षा िरपोटर्, िनçकषर् या मत, दी गई पिरिèथितयɉ 

के अÛ तगर्त उपयुक्त है। 

2.6  लेखापरीक्षकɉ को सàपूणर् लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं मɅ लेखापरीक्षा जोिखम पर Ú यान देना 

चािहए। 

लेखापरीक्षाएं  इस तरीके  से की जानी चािहए तािक  लेखापरीक्षा जोिखम को èवीकायर् 

èतर तक प्रबंिधत या कम िकया जा सके। लेखापरीक्षा जोिखम वह जोिखम है िजसके 

कारण  लेखापरीक्षा  िरपोटर्  या  अिधक  िविशçट  Ǿप  से  लेखापरीक्षक  का  िनçकषर्-

लेखापरीक्षा की पिरिèथितयɉ मɅ अनुपयुक्त होगा।  लेखापरीक्षक को  िवषयगत मामलɉ 

और  िरपोिटर्ंग  प्राǾप  के  सबंंध  मɅ  लेखापरीक्षा  जोिखम  के  तीन आयामɉ  पर  िवचार 

करना चािहए- अÛ तिनर्िहत जोिखम,  िनयतं्रण जोिखम और अÛवेषण जोिखम- अथार्त ्

क्या  िवषयगत  मामले  मात्रा×मक  एवं  गणुवƣापरक  हɇ।  लेखापरीक्षा  जोिखम  के  इन 

आयामɉ के सापेिक्षक मह×व, िवषयगत मामले की प्रकृित और प्रदान िकये जाने वाले 

आæ वासन की प्रकृित पर िनभर्र करते हɇ। 

2.7  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा की सàपूणर् प्रिक्रयाओं के दौरान यथाथर्ता पर Ú यान देना 

चािहए। 

यथाथर्ता का िनधार्रण पेशेवर िनणर्य है और प्रयोक्ताओं की आवæ यकताओं के अनुसार 

लेखापरीक्षकɉ की  åयाख् या पर  िनभर्र करता  है।  एक मामले को मह× वपूणर् माना जा 

सकता  है  यिद  इसकी जानकारी  से  वांिछत  प्रयोक्ताओं  के  िनणर्य  प्रभािवत  होने की 

सभंावना  हो।  यह  िनणर्य  िकसी  åयिक्तगत  मद  या  मदɉ  के  समहू  से  सबंंिधत  हो 
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सकता है। यथाथर्ता को अिधकतर मौिद्रक मãूय के Ǿप मɅ देखा जाता है िकÛतु इसके 

अÛय मात्रा×मक एवं गुणवƣापरक पहल ूभी होते हɇ। एक मद या मदɉ के समहू की 

अतंिनर्िहत िवशेषतायɅ इसकी मलू प्रकृित ɮवारा मामले को यथाथर्ता प्रदान करती हɇ। 

कोई मामला वाèतव मɅ सदंभर् के कारण भी यथाथर्परक हो सकता है। योजना, प्राÜत 

साê य के मूãयांकन और िरपोिटर्ंग के  िलए यथाथर्ता पर  िवचार  िकया जा सकता  है 

यɮयिप  यथाथर्ता  èतर  प्र×येक  प्रिक्रया  के  िलए अलग-अलग  हो  सकते  हɇ।  यथाथर्ता 

िनधार्रण का एक अिनवायर् अगं इस पर  िवचार करता  है  िक क्या अनुपालन अथवा 

अननुपालन  (सà भािवत अथवा  पुçट)  से  वांिछत  प्रयोक्ताओ ं के  िनणर्यɉ को  प्रभािवत 

करने की åयवहायर् सभंावना है। इस िनणर्य के भीतर िवचार िकए जाने वाले कारकɉ मɅ 

अिधदेिशत  आवæ यकताएं,  सावर्जिनक  िहत  या  अपेक्षाएं,  िविशç ट  क्षेत्र  िजन  पर 

िवधाियका का Ú यान केिÛद्रत हो, अनुरोध एवं मह×वपूणर् िवƣपोषण हɇ और इसमɅ अÛय 

मɮुदे भी शािमल हɇ िजनका मौिद्रक मãू यांकन हो सकता है जसेै- धोखाधड़ी।  

2.8  लेखापरीक्षकɉ को पयार्Üत लेखापरीक्षा प्रलेखन तयैार करना चािहए 

प्रलेखन पयार्Ü त Ǿप से िवè ततृ होना चािहये िजससे एक अनुभवी लेखापरीक्षक, िजसे 

लेखा  परीक्षा  की  पूवर्  जानकारी  नहीं  है,  िवषयगत  मामले,  मानदÖड,  लेखापरीक्षा 

कायर्क्षेत्र, जोिखम िनधार्रण, लेखापरीक्षा रणनीित और लेखापरीक्षा योजना तथा प्रकृित, 

समय, सीमा और िनçपािदत प्रिक्रयाओं के पिरणामɉ के बीच सबंंध, लेखापरीक्षकɉ के 

िनçकषर् या मत के समथर्न मɅ िलए गए साê य; सभी मह×वपूणर् मामलɉ के पीछे तकर्  

िजसके िलए पेशेवर िनणर्य की आवæ यकता पड़ती है; और सबंंिधत िनç कषɟ को समझ 

सके। लेखापरीक्षा प्रितवेदन जारी करने से पूवर् एक åयवहायर् अविध के भीतर प्रलेखन 

तैयार करना चािहए और जहां तक सàभव हो सके लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं के साथ-साथ 

प्रलेखन िकया जाए। प्रलेखन को एक उपयुक्त समय तक रखा जाना चािहए। 
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2.9  लेखापरीक्षकɉ  को  सàपूणर्  लेखापरीक्षा  प्रिक्रयाओं  मɅ  प्रभावी  सàपे्रषण  बनाए  रखना 

चािहए। 

लेखापरीक्षा के सभी è तरɉ पर सà पे्रषण िकया जाता है अथार्त लेखापरीक्षा शुǾ करने से 

पूवर्, शुǾआती योजना के दौरान, लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान और िरपोिटर्ंग चरण मɅ 

लेखापरीक्षा  के  दौरान  अनुभव  की  गयी  िकसी  मह×वपूणर्  किठनाई  के  साथ-साथ 

अननुपालन की  िकसी वाèतिवक घटना को प्रबंधन के उिचत èतर अथवा शासन के 

प्रभािरयɉ को बताया जाना चािहए।  

2.10  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र का िनधार्रण करना चािहए। 

लेखापरीक्षा कायर्के्षत्र,  मानदÖ ड  के  साथ  िवषयगत मामले  के अनुपालन  के  सबंंध  मɅ 

लेखापरीक्षा कɅ द्र, सीमा और प्रसार का एक èपçट िववरण है। लेखापरीक्षा का कायर्क्षेत्र 

यथाथर्ता, जोिखम और कानूनी आवæ यकताओं ɮवारा प्रभािवत हो सकता  है और यह 

िनधार्रण करता है िक कौन सा प्रािधकार या उसका भाग शािमल िकया जाएगा।  

2.11  लेखापरीक्षकɉ को िवषयगत मामले, प्रािधकार और उिचत मानदÖड का िनधार्रण करना 

चािहए। 

िवषयगत मामले, प्रािधकार और मानदÖड का िनधार्रण करना अनुपालन लेखापरीक्षा के 

शुǾआती कदमɉ मɅ से एक है। अÚ याय 1 मɅ बताये अनुसार िवषयगत मामले या तो 

सामाÛय  या  िविशçट  हो  सकते  है।  िवषय  पहचानयोग्य  होना  चािहए और  उपयुक्त 

मानदÖड  के  प्रित  इसका  मãूयांकन  सभंव  होना  चािहए।  इसे  ऐसी  प्रकृित  का  होना 

चािहए िक िजससे लेखापरीक्षा िनçकषर् के समथर्न मɅ एकत्र िकए जाने वाले उपयुक्त 

एवं  पयार्Üत  लेखापरीक्षा  साê य  सàभव  हो।  लेखापरीक्षक  को  लेखापरीक्षा  साê य  के 

मãूयांकन  करने  और  लेखापरीक्षा  िनçकषर्  और  पिरणाम  िनकालने  हेत ु एक  आधार 

प्रदान करने वाले प्रािधकारɉ एवं उपयुक्त मानदÖड की पहचान करनी चािहए। वांिछत 
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प्रयोक्ताओं एवं अÛय को उिचत Ǿप मɅ प्रािधकार एवं मानदÖड उपलÞध कराए जाने 

चािहए।  

2.12  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षायोग्य इकाइयɉ की समझ होनी चािहए 

अनुपालन लेखापरीक्षण मɅ कायर्कारी के सभी èतर शािमल हो सकते हɇ और िविभÛन 

प्रशासिनक èतर, इकाइयɉ के प्रकार और इकाइयɉ का सयंोजन हो सकता है। इसिलए 

लेखापरीक्षक को लेखापरीक्षायोग्य इकाइयɉ की सरंचना और प्रचालनɉ तथा अनुपालना 

हेतु इसकी प्रिक्रयाओं से पिरिचत होना चािहए। लेखापरीक्षक को यथाथर्ता के मãूयांकन 

एवं अननुपालन जोिखम के मãूयांकन मɅ इस ज्ञान का उपयोग करना होगा।  

2.13  लेखापरीक्षकɉ को िनयंत्रण पिरवेश की समझ होनी चािहए 

लेखापरीक्षा  कायर्क्षेत्र  से  जड़ु े िवषयगत  मामले  या/और  लेखापरीक्षायोग्य  इकाइयɉ  की 

समझ, लेखापरीक्षक की िनयंत्रण पिरवेश एवं आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली की समझ पर 

िनभर्र  करती  है।  आंतिरक  िनयंत्रण  प्रणाली  हेतु  आचार  गत  åयवहार-प्राǾप  तथा 

ईमानदारी की सèंकृित की  िशक्षा देने  हेत ुनीितयɉ और प्रिक्रयाओं के Ǿप मɅ प्रबंधन 

ɮवारा अपनाये गए उपाय और िनयंत्रण पिरवेश-åयापक Ǻिçटकोण आÛ तिरक िनयंत्रण 

प्रणाली हेतु आधार प्रदान करते हɇ। अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ, एक िनयंत्रण पिरवेश, जो 

अनुपालन प्राÜत करने पर कɅ िद्रत हो, का िवशेष मह×व है। 

िवशेष प्रकार के िनयंत्रण, िजन पर लेखापरीक्षक Ú यान कɅ िद्रत करते हɇ िवषय वèतु की 

प्रकृित,  लेखापरीक्षा की  प्रकृित और कायर्क्षेत्र  पर  िनभर्र करɅगे। आंतिरक  िनयंत्रण  के 

मãूयांकन  मɅ,  लेखापरीक्षक  को  उस  जोिखम  का  आकलन  करना  चािहए  िजसे  वे 

अननुपालना की  मतूर्  घटनाओ ं मɅ  रोक  नहीं  सकते  हɇ  या  जांच  नहीं  कर सकते  हɇ। 

लेखापरीक्षक को  इस  प र  िवचार  करना  चािहए  िक  क् या आंतिरक  िनयंत्रण,  िनयतं्रण 

पिरवेश  के  साथ  सामजंèय  èथािपत  कर  चुके  है  िजससे  प्रािधकारɉ  और  सभी  मतूर् 

आवæ यकताओं के मानदंड की अनुपालना सिुनिæ चत की जा सके। 



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  17 | पçृठ 
 

 

 

2.14  लेखापरीक्षकɉ को जोिखम िनधार्रण करना चािहए 

लेखापरीिक्षत इकाई  के  लेखापरीक्षा मानदंड,  लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र और िवशेषताओं को 

Ǻिçटगत रखते हुए लेखापरीक्षक को िनçपािदत की जाने वाली लेखापरीक्षा िक्रयािविधयɉ  

की प्रकृित, समयसीमा और िवèतार को िनधार्िरत करने के िलए एक जोिखम िनधार्रण 

करना चािहए। अननुपालना के जोिखमɉ की पहचान और लेखापरीक्षा कायर्वािहयɉ पर 

उनके सभंािवत प्रभाव को लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान Ú यान मɅ रखा जाना चािहए। 

जोिखम िनधार्रण के भाग के Ǿप मɅ, लेखापरीक्षक को उनकी मह× वपूणर्ता के िनधार्रण 

के उɮदेæ य से अननुपालना की ज्ञात घटनाओं का मãूयांकन करना चािहए। 

2.15  लेखापरीक्षकɉ को धोखाधड़ी के जोिखम को Ú यान मɅ रखना चािहए 

अनुपालन लेखापरीक्षण मɅ धोखा-धड़ी मखु् यत: सावर्जिनक प्रािधकारɉ का दǾुपयोग और 

अनुपालना मामलɉ पर गलत िरपोिटर्ंग  से सबंंिधत  है। प्रािधकारɉ  के अननुपालना की 

घटनाओ ं मɅ  अनुिचत  लाभ  के  िलए  सावर्जिनक  प्रािधकरण  का  इिÍ छत  दǾुपयोग 

शािमल है। सावर्जिनक प्रािधकरण के कायार्Ûवयन मɅ िनणर्य लेना और िनणर्य लेने मɅ 

टाल-मटोल, प्रारंिभक कायर्, परामशर्, सचूना प्रबंधन और सावर्जिनक सेवा के अÛय कायर् 

शािमल होते हɇ। प्रबÛ धन, कायर्कारी या तीसरे पक्षɉ मɅ  से एक या अिधक åयिक्तयɉ 

ɮवारा  िकसी  िवचािरत  कायर्  ɮवारा  प्राÜत  गरै-आिथर्क  या  आिथर्क  प्रकृित  के  लाभ 

अनुिचत लाभ हɇ। 

यɮयिप, अनुपालन लेखापरीक्षा का मखु् य उɮदेæ य धोखा-धड़ी की जांच करना नहीं  है, 

तथािप लेखापरीक्षकɉ को अपने जोिखम िनधार्रण मɅ धोखा-धड़ी जोिखम कारकɉ को भी 

शािमल करना चािहए और अपना कायर् करते समय धोखा-धड़ी  के सकेंतɉ  से सचेत 

रहना चािहए। यिद लेखापरीक्षक अननुपालना की घटना देखता है, जो िक धोखा-धड़ी 
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का  सकेंत  हो  सकता  है,  तो,  लेखापरीक्षक  को  åयावसाियक  सतकर् ता और  सावधानी 

बरतनी चािहए तािक  िकसी भावी  िविधक कायर्वाही या जांच मɅ न फंसना पड़।े जब 

ऐसी शंिकत धोखा-धड़ी को पहचान िलया जाता है, तो लेखापरीक्षकɉ को यह सिुनिæ चत 

करने के  िलए कारर्वाई करनी चािहए  िक उÛहɉने इस सबंधं मɅ मखु् यालय के मौजदूा 

िनदȶशɉ के आधार पर उिचत कारर्वाई की है। 

2.16  लेखापरीक्षकɉ  को  एक  लेखापरीक्षा  कायर्नीित  और  लेखापरीक्षा  योजना  तैयार  करनी 

चािहए 

लेखापरीक्षा योजना मɅ समèत लेखापरीक्षा कायर्नीित और लेखापरीक्षा योजना को तैयार 

करने हेत ुलेखापरीक्षा दल के सदèयɉ के बीच िवचार-िवमशर् होना चािहए। लेखापरीक्षा 

कायर्नीित  का  उɮदेæ य  अननुपालना  के  जोिखम  हेतु  एक  प्रभावी  प्रितिक्रया  का 

आिवç कार करना  है। इसमɅ  लेखापरीक्षा योजना  के  िवकास ɮवारा  िवशषे जोिखमɉ  के 

िलए  िनयोिजत  लेखापरीक्षा  प्रितिक्रयाओं  पर  िवचार  करना  शािमल  होना  चािहए। 

लेखापरीक्षा  कायर्नीित  और  लेखापरीक्षा  कायर्योजना  दोनɉ  का  दèतावेजीकरण  होना 

चािहए। योजना बनाना लेखापरीक्षा का अलग चरण नहीं है, अिपतु यह एक सतत ्और 

पुनरावƣृीय प्रिक्रया है। 

2.17  लेखापरीक्षकɉ को पयार्Üत और उपयुक्त लेखापरीक्षा प्रमाण एकत्र करने चािहए  

िनçकषर् या िवचार को आधार प्रदान करने के िलए लेखापरीक्षकɉ को पयार्Üत और उपयकु्त 

लेखापरीक्षा  प्रमाण एकत्र करने चािहए। पयार्Üतता प्रमाण की मात्रा का  एक मापक  है, 

जबिक  उपयुक्तता  प्रमाण  की  गणुवƣा  का  जो  इसकी  प्रासिंगकता,  वैधता  और 

िवæ वसनीयता  से  सबंंिधत  है। अपेिक्षत  प्रमाण की  मात्रा  लेखापरीक्षा जोिखम  (जोिखम 

िजतना अिधक होगा, प्रमाण की आवæ यकता उतनी ही अिधक होगी) पर और ऐेसे प्रमाण 

(िजतनी अिधक गणुवƣा होगी, प्रमाण की उतनी ही कम आवæ यकता होगी) की गणुवƣा 

पर  िनभर्र करती  है। इसिलए, प्रमाण की पयार्Üतता और उपयुक्तता अतंसर्à बिÛधत  है। 



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  19 | पçृठ 
 

यɮयिप,  केवल अिधक  प्रमाण  प्राÜत करना  इसकी घिटया  गुणवƣा की  पूित र्  नहीं कर 

सकता। प्रमाण की िवæ वसनीयता इसके İोत और प्रकृित ɮवारा प्रभािवत होती है और उन 

िविशçट पिरिèथितयɉ पर िनभर्र करती है िजनमɅ उसे प्राÜत िकया गया था। लेखापरीक्षक 

को लेखापरीक्षण प्रमाण के Ǿप मɅ प्रयुक्त की जाने वाली सचूना की प्रासगंिकता और 

िवæ वसनीयता दोनɉ को Ú यान मɅ रखना चािहए और सभी लेखापरीक्षण प्रमाण और प्राÜत 

सचूना की गोपनीयता का Ú यान भी अवæ य रखना चािहए। 

लेखापरीक्षण  कायर्िविधयां  लेखापरीक्षा  की  पिरिèथितयɉ  मɅ  उिचत  होनी  चािहए  और 

पयार्Üत एवं उिचत लेखापरीक्षा प्रमाण प्राÜत करने के उɮदेæ य के अनुकूल होनी चािहए। 

आवæ यक लेखापरीक्षा प्रमाण की प्रकृित और İोत लेखापरीक्षा के मानदंड, िवषय-वèतु 

और  कायर्क्षेत्र  ɮवारा  िनधार्िरत  की  जाती  है।  प्रायः  लेखापरीक्षक  को  प्रमाणɉ  की 

पयार्Üतता और उपयुक्तता की आवæ यकताएं पूरी करने के िलए िविभÛन İोतɉ से प्राÜ त 

प्रमाणɉ को जोड़ने और उनकी तुलना करने की आवæ यकता पड़गेी। यिद एक İोत से 

प्राÜत लेखापरीक्षा प्रमाण दसूरे İोत से प्राÜ त प्रमाणɉ से असगंत है या यिद प्रमाण के 

Ǿप  मɅ  प्रयुक्त  होने  वाली  सचूना  की  िवæ वसनीयता  के  बारे  मɅ  कोई  शंका  है  तो 

लेखापरीक्षक को यह िनधार्िरत करना चािहए िक लेखापरीक्षा कायर्िविधयɉ मɅ कौन से 

सधुार या पिरवधर्न मामले को सलुझाऐंगे और लेखापरीक्षा के अÛय पहलओुं पर, यिद 

कोई हɇ तो, प्रभावɉ का िवचार करना होगा। 

2.18  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा प्रमाण का मãूयांकन करना चािहए और प्रासिंगक िनçकषर् 

िनकालने चािहए 

लेखापरीक्षा  पूरी  करने  के  बाद,  लेखापरीक्षक  लेखापरीक्षा  प्रमाण  की  समीक्षा  करेगा, 

िजसमɅ िनçकषर् तक पहँुचने के उɮदेæ य हेतु लेखापरीक्षायोग्य इकाइयɉ ɮवारा उपलÞध 

कराई गई प्रितिक्रयाओं पर Ú यान देना शािमल होता है। लेखापरीक्षक को यह मãूयांकन 

करना चािहए िक क्या प्राÜत िकया गया प्रमाण पयार्Üत एवं उिचत है तािक लेखापरीक्षा 
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जोिखम को  èवीकायर्  िनàन  èतर तक कम  िकया जा सके।  इसमɅ  मह× वपूणर्ता  पर 

Ú यान  िदया  जाना  भी  शािमल  है।  प्रमाणɉ  के  मãूयांकन  के  बाद,  लेखापरीक्षक  को 

प्रमाणɉ  के  मɮदेनजर  समिुचत  िनçकषर्  िनकालने  के  िलए  िवचार  करना  चािहए। 

लेखापरीक्षक  को  यह  भी  िनधार्िरत  करना  चािहए  िक  क्या  जोिखम  िनधार्रण  और 

मह× वपूणर्ता  का  प्रारंिभक  िनधार्रण  एकत्र  िकये  गये  प्रमाणɉ  को  Ǻिçटगत  रखते  हुए 

उिचत था या िफर उÛहɅ सशंोिधत िकये जाने की आवæ यकता है।  

2.19  लेखापरीक्षक को सपंूणर्ता,  िनçपक्षता, समयबɮधता और एक  िवरोधाभासी  प्रिक्रया  के 

िसɮधांत के आधार पर एक िरपोटर् तयैार करनी चािहए 

सपंूणर्ता  के  िसɮधाÛ त को Ǻिçटगत रखते  हुए  िकसी  िरपोटर् को जारी करने  से पहले 

लेखापरीक्षक को सभी प्रासिंगक लेखापरीक्षा प्रमाणɉ को Ú यान मɅ रखने की आवæ यकता 

है। िनçपक्षता के िसɮधांत के अनुसार लेखापरीक्षक को यह सिुनिæ चत करने के िलए 

िक  िरपोटर्  तØ या×मक  Ǿप  से  ठीक  है  एवं  प्रèतुत  िकये  गये  पिरणाम  या  िनçकषर् 

प्रासिंगक और सतंुिलत है, å यवसाियक िनणर्य एवं सशंयवाद को अपनाना आवæ यक है। 

समयबɮधता  का  िसɮधांत,  िनधार्िरत  समय  मɅ  िरपोटर्  तयैार  करने  को  दशार्ता  है। 

िवरोधाभासी प्रिक्रया का िसɮधांत लेखापरीक्षायोग्य इकाई के साथ तØ यɉ की सटीकता 

की जांच को दशार्ता है और जहां उिचत हो इकाई के िजàमेदार अिधकािरयɉ से प्रा Ü त 

प्रितिक्रयाओ ंको शािमल करने से है।  



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  21 | पçृठ 
 

 

3.   अनुपालन लेखापरीक्षा योजना 

3.1  िनयमɉ एवं िविनयमɉ का अनुपालन, लोक कायर्कारी की िजàमेदारी सिुनिæ चत करने के 

िलए  मलू  एवं  सबसे  मह×वपूणर्  आवæ यकता  है।  िनणर्य  लेने  वालɉ  को  यह  जानना 

आवæ यक है िक क्या प्रासिंगक कानूनɉ और िनयमɉ का पालन िकया जा रहा है, क्या 

उÛहɉने अपेिक्षत पिरणाम प्राÜत िकये हɇ, और क्या िवƣीय औिच×य के èवीकृत मानकɉ 

को अपनाया गया है; और यिद नहीं तो, क्या सधुारा×मक कारर्वाई आवæ यक है। यह 

अिनवायर् है िक अनुपालन लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा जोिखम के è वीकायर् िनà न è तर पर 

उिचत कवरेज करने के िलए िनयोिजत होती है, लेखापरीक्षा प्रिक्रयाएं िमतå ययी, सक्षम, 

और  प्रभावी  ढंग  से की जाती  है और  उनसे  उÍच गणुवƣा  वाली  लेखापरीक्षा  िरपोटर् 

प्राÜत  होती  है।  यɮयिप, मौजदूा  सरकार  एवं  इसकी कायार्Ûवयन  इकाइयɉ  के आकार 

और सीिमत  लेखापरीक्षा  ससंाधनɉ  के  कारण  लेखापरीक्षा  जगत, जसैािक  वतर्मान  मɅ 

बताया गया है, मɅ सभी लेखापरीक्षा इकाईयɉ की लेखापरीक्षा कवरेज के िलए योजना 

बनाना  अå यवहािरक  है।  अत:  उिचत  जोिखम  िनधार्रण  के  आधार  पर  अनुपालन 

लेखापरीक्षा की उपयुक् त योजना बनाना सवȾपिर प्राथिमकता है। 

  लेखापरीक्षा जगत और अनुपालन लेखापरीक्षा की वािषर्क योजनाएं 

3.2  सरकार  के  िविभÛ न  è तरɉ  पर  बहुत  से  मह× वपूणर्  कायर्क्रमɉ/योजनाओं  के,  िविभÛन 

कायार्Ûवयन इकाईयɉ, िजनमɅ से कुछ िनजी के्षत्र की इकाइयां भी हो सकती हɇ, ɮवारा 

कायार्Ûवयन को Ǻिçटगत रखते  हुए  लेखापरीक्षा जगत एवं की जाने वाली अनुपालन 

लेखापरीक्षा के प्राथिमकीकरण को समझना आवæ यक है, जो èवयं मɅ एक जिटल कायर् 

है।  भारत  के  सिंवधान  ɮवारा  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  को  िदये  गये  अिधदेश  के 

कायार्Ûवयन  के  िलए, तकर् सगंत समयाविध मɅ सबंंिधत  राÏय सरकारɉ/कɅ द्रीय सरकार, 

जहां भी लोकिनिधयɉ से åयय िकया जाता है या राजèव एकत्र िकया जाता है या राçट्र 
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का धन या ससंाधन प्रयोग िकये जाते है; के सभी क्षेत्र/िवभाग हमारे ɮवारा कवर िकये 

जाने  अपेिक्षत  हɇ।  यɮयिप  िविभÛन  िवभाग/क्षेत्र  नीित  िनधार्रण और कायार्Ûवयन  के 

िलए  उƣरदायी  हɇ,  प्र×येक  िवभाग/क्षेत्र  को  सगंठना×मक  अनुक्रम  के  अनुसार 

िनदेशालयɉ/आयुक्तालयɉ,  जोन,  मंडल,  क्षेत्र,  रɅज  आिद  के  Ǿप  मɅ  और  अिंतम 

कायार्Ûवयन इकाईयɉ तक  िविशçट Ǿप  से सगंिठत  िकया गया  है।  ये सभी इकाईयां 

िमलकर सरकारी नीित को लाग ूकरती हɇ और सावर्जिनक धन åयय कर सकती हɇ या 

सावर्जिनक राजèव एकत्र कर सकती हɇ और इÛहɅ लेखापरीक्षा जगत कहा जा सकता 

है।  योजना  और  िनयत  लेखापरीक्षाओं  के  उɮदेæ य  हेतु  इस  लेखापरीक्षा  जगत  को 

लेखापरीक्षा इकाईयɉ मɅ िवभािजत िकये जाने की आवæ यकता है। 

3.3  å यापक  è तर  पर  योजना  बनाने  तथा  अनुपालन  लेखापरीक्षा  करने  एवं  वािषर्क 

अनुपालन लेखापरीक्षा योजना बनाने हेतु शीषर् से नीचे की ओर, जोिखम आधािरत, एवं  

िवभाग कɅ िद्रत तंत्र की आवæ यकता होती है- (क) लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाइयɉ और 

लेखापरीक्षा इकाईयɉ को पिरभािषत करते हुए और (ख) जोिखम प्रोफाइिलगं ɮवारा यह 

प्रिक्रया याǺिÍ छक िवचार और सांिख् यकीय Ǿप से मह× वहीन लेखापरीक्षा िनçकषɟ को 

नकारने  के जोिखम  के  िबना  लेखापरीक्षायोग्य इकाईयɉ की कायर्प्रणाली को सवार्ंगीण 

Ǿप मɅ प्रèतुत कर सकती है।  

लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाइयɉ और लेखापरीक्षा इकाईयɉ को पिरभािषत करना 

3.4  लेखापरीक्षा इकाईयɉ की पहचान करने  के  िलए शीषर्  से नीचे की ओर तथा जोिखम 

आधािरत Ǻिçटकोण,  लेखापरीक्षा  के कɅ द्रीय भाग  के Ǿप मɅ  िवभाग/क्षेत्र को  èथािपत 

करता  है और  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  को  पिरभािषत  करने  की  एक  वैज्ञािनक  पɮधित 

प्रदान करता है। राÏय सरकार या कɅ द्र सरकार मɅ िवभाग/क्षते्र को सबसे उÍ च è तर पर 
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होने के कारण शीषर् लेखापरीक्षायोग्य इकाई5 के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जाएगा। चूँिक 

नीित  िनधार्रण  और  पयर्वेक्षण  िवभागɉ/क्षेत्रɉ  (लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई)  की 

िजà मेदारी  है  तथा  योजनाओं/कायर्क्रमɉ  के कायार्Ûवयन  के  िलए सरकार की  नीचे  के 

è तर  की  इकाइयां  (िनदेशालय/आयकु्तालय/जोन,  मडंल,  सकर् ल,  रɅज आिद)  उƣरदायी 

होती हɇ। जोिखम का एक मह× वपूणर् िहè सा इन नीचे के è तर की इकाइयɉ मɅ समािहत 

होता है, जबिक सबसे िनचले èतर पर िविशçटत: एक कायार्Ûवयन सहाियका है और 

इसके  िनçपादन  हेतु  िजàमेदारी  सवर्दा  उÍचतर  सगंठना×मक अनुक्रमɉ  की  होती  है। 

अत: इन िदशा-िनदȶशɉ मɅ िविनिदर्çट लेखापरीक्षा इकाईयɉ की पहचान हेतु शीषर् से नीचे 

की  ओर  वाला  Ǻिçटकोण  यह  पिरकिãपत  करता  है  िक  लेखापरीक्षा  इकाइया ं

लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई  की  उÍचतर  सगंठना×मक  अनुक्रम  के  आरंभ  के  साथ 

पहचानी जाती है और के्षत्रीय èतर पर सचंालना×मक इकाइयां होती है। 

3.5  लेखापरीक्षा इकाईयɉ को प्रशासिनक और िवƣीय शिक्तयɉ के हèतांतरण के मात्रा×मक 

उपायɉ,  िवभाग  के  उɮदेæ यɉ की प्रािÜत  हेतु  इकाई  के सबंंध मɅ कायार्×मक èवायƣता 

और सचंालना×मक मह×व  के  गुणा×मक  उपायɉ  के आधार  पर  पिरभािषत  िकया जा 

सकता है। शिक्तयɉ का हèतांतरण वाèतिवक होगा और केवल èथापना प्रबÛ धन और 

आकिèमक åयय हेतु शिक्तयɉ के िनयिमत प्र×यायोजन तक सीिमत नहीं होगा। यह 

सिुनिæ चत  करता  है  िक  िनिधयɉ  के  आबंटन  और  शिक्तयɉ  के  प्र×यायोजन  हेतु 

प्रशासिनक प्रािधकारी अनुपालना लेखापरीक्षा के कɅ द्र मɅ है।  

अत: लेखापरीक्षा इकाई को एक इकाई के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया गया है िजसमɅ एक 

या एक से अिधक िनàनिलिखत िवशेषताएं हɇ: 

                                                            
5  लेखापरीक्षा  एवं  लेखाओं  पर  िनयÛ त्रक—महालेखापरीक्षक  के  िविनयम  2007  के  िविनयम  2  के  अनुसार 
लेखापरीिक्षत इकाई को इस प्रकार पिरभािषत िकया गया है ‘‘कोई कायार्लय, प्रािधकरण, िनकाय, कà पनी, िनगम 
या  अÛ य  कोई  इकाई  िजसकी  लेखापरीक्षा  िनयÛ त्रक-महालेखापरीक्षक  ɮवारा  की  जानी  है’’।  महालेखाकार  के 
लेखापरीक्षा क्षते्रािधकार के अÛ तगर्त शीषर् प्रािधकारी या िवभागाÚ यक्ष शीषर् लेखापरीक्षा योग् य इकाई होगी। 
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 प्रशासिनक और िवƣीय शिक्तयɉ का वाèतिवक हèतांतरण; 

 कायार्×मक èवायƣता; और  

 शीषर्  लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  के  उɮदेæ यɉ  की  प्रािÜत  के  सदंभर्  मɅ  सचंालना×मक 

मह×व।  

3.6  उपयुर्क्त मानदंडɉ के आधार पर लेखापरीक्षा इकाईयɉ के िनधार्रण के बाद, सगंठना×मक 

अनुक्रम मे लेखापरीक्षा इकाइयɉ से नीचे कायार्Ûवयन एजɅिसयɉ को कायार्Ûवयन इकाईयɉ 

के Ǿप मɅ  Įेणीबɮध िकया जाना  है। आकिèमक प्रकृित के और èथापना प्रबंधन के 

िलए िवƣीय और प्रशासिनक शिक्तयɉ के बहुत अिधक सीिमत प्र×यायोजन के साथ,  

कायार्Ûवयन  इकाईयाँ  िविशçटत:  अिंतम  सेवा  प्रदाता  और  सरकार  की  कायार्Ûवयन 

सहाियका  होती  हɇ।  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  से  सबंिंधत  लेखापरीक्षा  के  भाग  के  Ǿप मɅ 

नमनूा  चयन  के  आधार  पर  इन  कायार्Ûवयन  इकाईयɉ  की  लेखापरीक्षा  की  जाएगी। 

नमनूा चयन की प्रिक्रया का बाद के भागɉ मɅ िवèतार से वणर्न िकया गया है। शीषर् 

लेखापरीक्षायोग्य इकाई, लेखापरीक्षा इकाईयɉ और कायार्Ûवयन इकाईयɉ का पिरकिãपत 

िविशçट प्रèतुतीकरण नीचे दशार्या गया है: 
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3.7  इन  िदशा-िनदȶशɉ  के अनुसार  लेखापरीक्षायोग्य शीषर्  इकाई और  लेखापरीक्षा  इकाइयɉ 

को  पिरभािषत  कर  लेखापरीक्षा  जगत  की  तैयारी  के्षत्रीय  कायार्लयɉ  मɅ  सबंंिधत 

महालेखाकारɉ ɮवारा की जाती है। प्र×येक क्षेत्रीय कायार्लय ɮवारा उपरोक्त मानदंडɉ के 

आधार पर लेखापरीक्षा इकाईयɉ की पहचान करने के िलए िवभागɉ का सगंठना×मक 

चाटर् तैयार करना आवæ यक होगा। लेखापरीक्षा इकाईयɉ और कायार्Ûवयन इकाईयɉ की 

सचूी के्षत्रीय कायार्लयɉ मɅ अनुरिक्षत की जाएगी जो भिवçय मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा 

की योजना के आधार को तैयार करेगी। यɮयिप उपयुर्क्त प्रèतुतीकरण राÏय सरकारɉ 

के Ǻिçटकोण से सगंठना×मक ढांचे को दशार्ता  है, कɅ द्रीय कायɟ जसेै कɅ द्रीय राजèव, 

आख् यान 

100% चयन                         उपयुक्त के Ǿप मɅ नमूना चयन 

         

लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई 
िवभाग/क्षेत्र

िनदेशालय/आयुक्तालय  िनदेशालय/आयुक्तालय 

जोनल इकाई 

उप िडवीजनल इकाईयां/कायार्Ûयन एजɅिसया 
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रेलवे,  वािणÏय,  डाक  और  दरूसचंार  आिद  और  èथानीय  è वायƣ  सरकार-èथानीय 

िनकाय के सà बÛ ध मɅ उपरोक्त पैराग्राफ 3.4 से 3.6 मɅ विणर्त प्रावधानɉ को Ǻिçटगत 

रखते  हुए  लेखापरीक्षायोग्य  उÍचतर  इकाइयɉ  और  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  को  भी 

पिरभािषत करेगा। 

3.8  उभरती शासकीय सरंचना के साथ, देश के धन/प्राकृितक ससंाधनɉ का लेन-देन न केवल 

सघं  राÏ य सरकारɉ या इनकी एजɅिसयɉ ɮवारा  िकया जा  रहा  है, बिãक गरै सरकारी 

पक्षɉ ɮवारा भी िकया जा रहा है, सावर्जिनक माल तथा सेवाओं की आपूितर् सिुनिæचत 

करने  के  िलए,  यह  आवæ यक  हो  गया  है  िक  इन  कायार्Û वयन  एजɅिसयɉ  या  सेवा 

प्रदाताओं को लोगɉ तथा ससंद के प्रित उƣरदायी बनाया जाए। इसिलए, ये कायार्Û वयन 

एजɅिसयां भी कायार्Û वयन इकाईयɉ के पूवȾक् त वगर् मɅ शािमल हɉगी। 

इन कायार्Û वयन एजɅिसयɉ के अिभलेखɉ तक लेखापरीक्षा इकाईयɉ के माÚ यम से पहुॅचंने  

की आवæ यकता  है। ऐसी इकाईयɉ  के अिभ लेखɉ तक पहुॅचंने एवं  लेखापरीक्षा  के  िलए 

अपनायी जाने वाली कायर् पɮधित के बारे मɅ  िवè ततृ िनदȶश इस सबंंध मɅ मखु् यालय 

ɮवारा जारी  िदशािनदȶश-िटÜ पणी मɅ  िनिहत हɇ। यɮयिप, ऐसी कायार्Û वयन एजɅिसयɉ के 

अिभलेखɉ  की  जॉच  का  िवषय-क्षेत्र  तथा  िवè तार,  लाग ू िनयामक  Ǿपरेखा,  कोई 

करार/समझौता  जो  कायार्Û वयन  एजɅसी  ने  सरकार  के  साथ  िकया  है,  å यावसाियक 

मानदंड या उɮयम ɮवारा प्रयुक् त पɮधित, िजसके अÛ तगर्त इकाई कायर् करती है तथा 

Û याियक घोषणाओं पर भी िनभर्र करेगा।  

जोिखम की Ǿपरेखा 

3.9  अनुपालन  लेखापरीक्षा  की  योजना  बनाने  के  िलये  जोिखम  आधािरत  Ǻिçटकोण, 

लेखापरीक्षा प्रयासɉ का किथत उÍ च जोिखम क्षेत्रɉ/गितिविधयɉ पर Ú यान केिÛद्रत करने 

के  बारे  मɅ  है।  लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाइयɉ  तथा  उनकी  लेखापरीक्षा  इकाइयɉ  की 

जोिख म  Ǿपरेखा,  उनकी  सरंचना,  भिूमका,  िजसकी  उनसे  अपेक्षा  की  जाती  है  तथा 
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अनुपालन आवæ यकताओं को Ú यान मɅ रख कर की जानी चािहए। चंूिक सरकारɅ तथा 

अÛ य  सगंठन  िडिजटल  पिरवेश  मɅ  सकं्रमण कर  रहे  हɇ,  वे  प्रचुर  मात्रा  मɅ  डाटा  का 

सजृन, ससंाधन तथा सगं्रह करते  है। इसी प्रकार, िविभÛ न सरकारी तथा गरै-सरकारी 

एजɅिसयɉ तथा इकाइयɉ ɮवारा पथृक Ǿपɉ मɅ  उपयोगी एवं सदंिभर्त डाटा का  िनरंतर 

सजृन  िकया जा रहा  है। जब ऐसे डाटा को समानुक्रिमत िकया जाता  है, तो  वे एक 

लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाई  की  प्रासिंगक  सरंचना  तथा  कायर्  पɮधित  के  बारे  मɅ 

मह× वपूणर्  समझ प्रदान करते  हɇ।  वहृद  डाटा  पिरवेश मɅ  लेखापरीक्षकɉ की  पहुॅच को 

अभी तक क्षमता तथा अवसरंचना की सीमाओं ने प्रितबंिधत कर रखा है। वहृद डाटा 

के आगमन ने पिरपे्रê य मɅ पिरवतर्न को िचिÛहत िकया है, जो िविभÛ न İोतɉ से प्राÜ त 

डाटा को समाकिलत करते हुए उसे उपयोगी सूचना मɅ पिरवितर्त कर देता है। इसका 

लê य लेखापरीक्षा की दक्षता एवं प्रभावकािरता को बढ़ाना है। भा.ले.एवं ले.प.िव ने वहृद 

डाटा प्रबंधन नीित को ऐसे अवसरɉ को उपयोग मɅ लाने के  िलए अगंीकृत िकया  है। 

इस नीित से लेखापरीक्षा इकाईयɉ को प्राथिमकता के आधार पर रखने तथा è पç ट Ǿप 

से जोिखम के्षत्रɉ को पहचानने के िलए लेखापरीक्षायोग् य शीषर् इकाई के पिरवेश के बारे 

मɅ और अिधक तथा गहरे पिरज्ञान को ससुाÚ य बनाना अपेिक्षत है। 

3.10  लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाइयां  जब  सावर्जिनक  माल  तथा  सेवाओं  की आपूितर्  तथा 

सावर्जिनक िनिधयɉ को å यय करने या राजè वɉ के सगं्रहण के िलए िजà मेदार होती हɇ 

तो िविभÛ न कानूनɉ, िनयमɉ या िविनयमɉ को प्रभाव मɅ लाने तथा/या लाग ूकरने के 

िलए भी िजà मेदार हो सकती हɇ। साथ ही ये िविभÛ न िनयमɉ, कानूनɉ तथा िविनयमɉ 

ɮवारा शािसत होती हɇ। उसी प्रकार, सावर्जिनक िनिधयɉ तथा सावर्जिनक इकाइयɉ के 

सचंालन या प्रबंधन के िलये िजà मेदार अिधकािरयɉ से उनके उƣरदािय× वɉ के िनवार्ह से 

सबंिंधत सभी मामलɉ मɅ मयार्दा के साथ कायर् करना अपेिक्षत है। उपयुर्क् त सभी त× वɉ 

को Ú यान मɅ रखते हुए, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को िनà निलिखत से सबंंिधत इन 
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इकाइयɉ के उÍ च जोिखम के्षत्रɉ/गितिविधयɉ के मãू यांकन के ɮवारा जोिखम िनधार्रण 

िक्रयािविध को प्रयोग करने के िलए प्रो× सािहत िकया जाता हैः 

 कानूनɉ, िनयमɉ तथा िविनयमɉ इ× यािद का प्रशासन तथा/या लाग ूकरना., 

 प्रयोÏ य काननूɉ, िनयमɉ तथा अÛ य प्रािधकारɉ का अनुपालन; 

 सरकारी प्रािÜतयɉ तथा å यय के िलए उƣरदािय× व; 

 पिरसपंिƣ यɉ तथा देयताओं की सरुक्षा; 

 राजè व की हािन एवं बबार्दी, धोखाधड़ी, तथा िरसाव को रोकना; 

 पारदिशर्ता, बुɮिधमƣा, तथा ईमानदारी का प्रो× साहन; तथा 

 आंतिरक िनयÛ त्रण पिरवेश। 

3.11  जोिखम िनधार्रण कायर्प्रणाली मɅ िनà निलिखत की समीक्षा सिàमिलत होनी चािहएः 

 केÛ द्र/राÏ यɉ का अɮयतन सामािजक-आिथर्क सवȶक्षण। 

 वतर्मान बजट तथा अनुदान के िलए मांग। 

 पिरणामी बजट 

 पंचवषीर्य योजनाएं तथा कायर्समहू की िरपोटɏ/वािषर्क योजनाएं  

 िवƣ आयो ग की िरपोटर् 

 सरकारी  वेबसाईटɉ  पर  मतं्रालयɉ/िवभागɉ/कà पिनयɉ  की  वािषर्क/िनç पादन 

गितिविध िरपोटर् तथा अÛ य सचूना। 

 मखु् य नीित घोषणाएं तथा सरकार की पहल। 

 वीएलसी डाटा तथा राÏ य िवƣ पर िरपोटर् 

 िवƣ एवं िविनयोग लेखे 

 भौगोिलक िèथित 



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  29 | पçृठ 
 

 पूवर् लेखापरीक्षा के्षत्र 

 लोक लेखा सिमित एवं सावर्जिनक उपक्रमɉ पर सिमित के सझुाव 

 Û यायालय आदेश 

 लेखापरीक्षा सलाहकार मडंल के सझुाव 

 िवधायी सिमितयɉ की िरपोटर्  

 कानून मɅ पिरवतर्न 

 िवधाियका को िदए गए प्रæ नɉ के उƣर। 

 पूवर् लेखापरीक्षा िनç कषर्/िनरीक्षण िरपोटर् 

 मीिडया िरपोटȶ तथा िवषयɉ की Ǻæ यता  

 å यय तथा/या प्रािÜतयɉ की प्रविृƣ   

वािषर्क अनपुालन लेखापरीक्षा योजनाएं तैयार करना 

3.12  उपरोक् त विणर्त प्रिक्रया से लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाइयɉ के साथ-साथ इनके अÛ तगर्त 

आने  वाली  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  की  जोिखम  Ǿपरेखा  के  िनमार्ण  मɅ  मदद  िमलेगी। 

लेखापरीक्षा इकाईयɉ को उनकी जोिखम Ǿपरेखा के आधार पर अनुपालन लेखापरीक्षा 

की योजना तथा  लेखापरीक्षा  हेतु प्राथिमकता  के आधार पर रखना चािहए। ससंाधनɉ 

की उपलÞ धता के Ǿप मɅ क्षेत्रीय कायार्लय की लेखापरीक्षा क्षमता के समक्ष लेखापरीक्षा 

इकाईयɉ की जोिखम Ǿपरेखा को Ú यान मɅ रखना चािहए तथा प्र× येक क्षेत्रीय कायार्लय 

ɮवारा वषर् के दौरान की जाने वाली अनुपालन लेखापरीक्षा की एक वािषर्क लेखापरीक्षा 

योजना तैयार की जानी चािहए।  

भा.ले.एवं  ले.प.िव.  के  अÛ तगर्त  आने  वाले  के्षत्रीय  कायार्लय  प्रित  वषर्  िवƣीय 

लेखापरीक्षाएं,  िनç पादन  लेखापरीक्षाएं  तथा  अनुपालन  लेखापरीक्षाएं  करते  हɇ।  अतः 
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प्र× येक कायार्लय की वािषर्क लेखापरीक्षा योजना, प्र× येक प्रकार की लेखापरीक्षा के िलए 

लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाइयɉ  /  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  को  कवर  करने  तथा  सामाÛ य 

प्रिक्रयाओं का लाभ उठाने के एक सवार्ंगीण Ǻिçटकोण के अनुसार तैयार की जाएगी। 

अतः प्र× येक कायार्लय की वािषर्क लेखापरीक्षा योजना लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाइयɉ / 

लेखापरीक्षा इकाईयɉ, िजनकी अनुपालन लेखापरीक्षा की जाएगी, की ओर इंिगत करती 

है।  िवƣीय  लेखापरीक्षा  शाखा  ɮवारा  सèं वीकृितयɉ  तथा  वाउचरɉ  के  िवæ लेषण  के 

पिरणाम  का,  िजसकी  िवè ततृ  प्रिक्रयाएं  राÏ य  सरकार  के  लेखाओं  के  िलए  िवƣीय 

अनुप्रमािणत  लेखापरीक्षा  िदशा-िनदȶशɉ  तथा  अÛ य  वतर्मान  िनयमपुिèतकाओं  तथा 

अनुदेशɉ मɅ प्रदƣ है, अनुपालन लेखापरीक्षाओं की योजना बनाने के िलए लाभ उठाया 

जा सकता है। 

3.13  सभी  लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाइयɉ  की  तीन  से  पॉच  वषɟ  की  एक  तकर् सगंत 

समयाविध मɅ लेखापरीक्षा सिुनिæचत करने के िलये, क्षेत्रीय कायार्लयɉ का प्रयास होना 

चािहए। लेखापरीक्षा इकाईयɉ की जोिखम Ǿपरेखा, िविभन ् न िहतधारकɉ इ× यािद ɮवारा 

सिूचत नए मÚ यवतीर् िवकास, पिरवतर्नɉ तथा असगंितयɉ मɅ वɮृिध  / कमी के अनुसार 

लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई तथा लेखापरीक्षा इकाईयɉ को िनयत जोिखम Ǿपरेखा के 

पुनरीक्षण पर िवचार करने या क्रमागत अनुरक्षण के िनधार्रण के िलए समय-समय पर 

समीिक्षत तथा अɮयितत की जाएंगी। 

3.14  अतः वािषर्क अनुपालन लेखापरीक्षा योजना के िनǾपण के िलए आवæ यक होगाः 

क. लेखापरीक्षा  जगत  का  ऐसे  अɮयतन  करना  िक  इसमɅ  सभी  इकाईयां,  जो 

लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  के  Ǿप  मɅ  अहर्ता  रखती  हɇ,  समािवç ट  हɉ।  कायार्Û वयन 

इकाईयɉ की, उनकी सबंंिधत लेखापरीक्षा इकाईयɉ के अÛ तगर्त एक अलग िवè ततृ 

सचूी अनुरिक्षत की जा सकती है। 
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ख. लेखापरीक्षा  योग् य  शीषर्  इकाइयɉ  तथा  इनके  अÛ तगर्त  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  की 

जोिखम Ǿपरेखा पर पहुॅचने  के  िलए  लेखापरीक्षायोग्य शीषर्  इकाइयɉ पर जोिखम 

िनधार्रण की कायर् पɮधित को लाग ूकरना। 

ग. उपलÞ ध लेखापरीक्षा ससंाधनɉ पर िवचार के पæ चात लेखापरीक्षा इकाइयɉ के चयन 

ɮवारा वािषर्क अनुपालना लेखापरीक्षा योजना तैयार करना। इसमɅ लेखापरीक्षायोग्य 

शीषर्  इकाईयɉ  का  जोिखम  आधािरत  चयन  तथा  प्र× येक  लेखापरीक्षायोग्य  शीषर् 

इकाई  के  अÛ दर  िविभÛ न  अनुक्रमɉ  पर  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  तथा  उनके  अÛ दर 

कायार्Û वयन इकाईयɉ का एक उपयुक् त नमनूा शािमल होगा। इकाइयɉ का चयिनत 

नमनूा औिच× य एवं  िनयिमतता दोनɉ Ǻिçटकोण  से  लेखापरीक्षायोग्य होगा। जहॉ 

उÍ च जोिखम के्षत्रɉ/गितिविधयɉ के िनयिमतता के प्रित मãू यांकन मɅ जिटलता तथा 

बहुिवध पक्ष सिàमिलत होते हɇ, वहां िनयिमतता के प्रित अनुपालना के मãू यांकन 

के िलए उÍ च जोिखम के्षत्र/गितिविध के अÛ दर एक िविशç ट िवषय-वè तु चयिनत 

की जा सकती है। 

3.15  वािषर्क अनुपालन लेखापरीक्षा योजना के सघंटक 

क. लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाइयɉ  तथा  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  का  चयन  िजनकी 

अनुपालन लेखापरीक्षा की जानी है; 

ख. लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  के  अÛ तगर्त,  जसैा  आवæ यक  हो,  कायार्Û वयन  इकाइयɉ  का 

चयन;  

ग. िविशç ट िवषय-वè तु का िनधार्रण, जहॉ ंआवæ यक समझा जाए; तथा  

घ. की जाने वाली लेखापरीक्षा के िलए लेखापरीक्षा ससंाधनɉ का आवंटन। 

3.16  जसैा इन िदशा-िनदȶशɉ मɅ उिãलिखत है, प्र× येक क्षेत्रीय कायार्लय की लेखापरीक्षा क्षमता 

ɮवारा सयंिमत, अनुपालन लेखापरीक्षा की योजना के िलए जोिखम आधािरत Ǻिçटकोण 

के समावेशन के साथ, बकाया लेखापरीक्षा का सवाल सामाÛ यतया नहीं उठेगा।  
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4. अनुपालन लेखापरीक्षा की आयोजना 

4.1  अनुपालन लेखापरीक्षा को एक ऐसे योजनाबɮध तरीके से करना चािहए जो सिुनिæचत 

करे िक एक उÍ च गणुवƣा वाली लेखापरीक्षा को िमतå ययी, दक्ष एवं प्रभावी तरीके से 

तथा एक समयोिचत ढंग मɅ कायार्िÛवत िकया गया है। समिुचत योजना यह सिुनिæचत 

करेगी िक लेखापरीक्षा के मह× वपूणर् क्षेत्रɉ पर उिचत Ú यान िदया गया है तथा सभंािवत 

समè याएं  एक  समयोिचत  तरीके  मɅ  पहचानी  जा  सकती  है।  यह  आवæ यक  है  िक 

लेखापरीक्षक एक å यावसाियक सशंयवाद के भाव के साथ लेखापरीक्षा की योजना बनाए 

तथा  å यावसाियक  िनणर्य  का  प्रयोग  करɅ।  लेखापरीक्षकɉ  के  पास  अनुपालन 

आवæ यकताओं, जो लेखापरीक्षायोग्य इकाइयɉ पर लाग ूहोती है, को समझने का ज्ञान, 

क्षमता तथा कौशल होना चािहए।  

4.2  जसैा िक अÚ याय 3 मɅ विणर्त है, वािषर्क अनपुालन लेखापरीक्षा योजना की तैयारी के 

बाद å यिक्तगत अनुपालन लेखापरीक्षा के िलए योजना की प्रिक्रया शुǾ होती है। इसके 

बाद å यिक्तगत अनुपालन लेखापरीक्षा का अथर् चयिनत लेखापरीक्षा इकाईयɉ के साथ-

साथ िचिÛहत लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई की लेखापरीक्षा से है। 

å यिक्तगत अनुपालन लेखापरीक्षा के िलए योजना 

4.3  å यिक्तगत अनुपालन लेखापरीक्षा के  िलए योजना मɅ  लेखापरीक्षा कायर्नीित तथा एक 

लेखापरीक्षा योजना  तैयार करना सिàमिलत  है। अिभज्ञात  लेखापरीक्षा इकाई  के  िलए 

लेखापरीक्षा कायर्नीित तैयार करने मɅ िनàनिलिखत शािमल हैः 

 लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  तथा  इसके आंतिरक  िनयÛ त्रण  पिरवेश  की  एक  समझ, 

िजसमɅ लेखापरीक्षायोग्य इकाई पर लागू वैधािनक, िनयामक तथा कानूनी Ǿपरेखा 

तथा  लाग ू िनयम,  िविनयम,  नीितयां,  सिंहताएं,  मह× वपूणर्  करार  या  समझौते 

इ× यािद शािमल हɇ; 
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 सावर्जिनक  के्षत्र मɅ सǺुढ़  िवƣीय  प्रबÛ धन  के ससुगंत  िसɮधांतɉ की समझ तथा 

उपयुक् तता सà बÛ धी  िवषयɉ के  िलए सावर्जिनक के्षत्र के अिधकािरयɉ के å यवहार 

के सबंंध मɅ अपेक्षाएं; 

 अिभपे्रत प्रयोक् ताओं की पहचान, िजसमɅ उƣरदायी पक्ष तथा कायर्कािरणी शािमल 

है; 

 मह× व  तथा  जोिखम  िनधार्रण,  िजसमɅ  सदेंहाè पद  गरै  कानूनी  गितिविध  या 

धोखाधड़ी शािमल है, पर िवचार-िवमशर्; 

 औिच× य  सà बÛ धी  िचÛ ताओं  के  साथ-साथ  चयिनत  िविशç ट  िवषय  वè तु,  यिद 

चयिनत है, के सबंंध मɅ लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र का िनधार्रण करना; 

 िविशç ट िवषय वè त,ु यिद चयिनत है, के िलए लेखापरीक्षा उɮदेश ्यɉ का िवकास; 

 िविशç ट िवषय वè तु के िलए लेखापरीक्षा मानदंड की पहचान; 

 प्रितचयन  िवचार,  िविशç टतया चयिनत  लेखापरीक्षा इकाईयɉ  के नीचे कायार्Û वयन 

इकाईयɉ के िलए प्रितचयन पर िवचार, तथा 

 लेखापरीक्षा दलɉ के िनदȶशन, पयर्वेक्षण तथा समीक्षा से सबंंिधत िवचार। 

4.4  एक बार लेखापरीक्षा कायर्नीित तैयार हो जाती है तो, लेखापरीक्षा योजना तैयार की जा 

सकती है। अिभज्ञात लेखापरीक्षा शीषर् इकाई के िलए योजना मɅ सिàमिलत होगाः 

 चयिनत लेखापरीक्षा इकाईयɉ का वणर्न; 

 चयिनत लेखापरीक्षा इकाईयɉ के अÛ तगर्त कायार्Û वयन इकाईयɉ का नमनूा चयन; 

 प्र× येक चयिनत इकाई मɅ लेखापरीक्षा की सीमा;  

 लेखापरीक्षा की समय सीमा; 

 लेखापरीक्षा  दलɉ  का  गठन  (लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  के  िलए  एक  से  अिधक 

लेखापरीक्षा दलɉ की आवæ यकता के मामले मɅ); 

 लेखापरीक्षा दल के सदè यɉ के कतर्å यɉ के िववरण वाली कायर्भार योजना; 
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 योजनाबɮध लेखापरीक्षा कायर्प्रणाली; तथा 

 लेखापरीक्षा के दौरान सगं्रहीत िकये जाने वाले सभंाå य लेखापरीक्षा साê य। 

4.5  समè त लेखापरीक्षा कायर्नीित तथा लेखापरीक्षा योजना दोनɉ का लेखापरीक्षा फाइल मɅ 

दè तावेजीकरण  होना  चािहए।  å यिक्तगत अनुपालन  लेखापरीक्षा  के  िलए योजना  एक 

िनरंतर तथा पुनरावƣृीय प्रिक्रया है। इसिलए समè त लेखापरीक्षा कायर्नीित तथा योजना 

को पूरी लेखापरीक्षा मɅ अिनवायर्ता के Ǿप मɅ अɮयितत करने की आवæ यकता है। 

लेखापरीक्षा का कायर्क्षेत्र 

4.6  कायर्क्षेत्र लेखापरीक्षा की सीमा है। यह ‘क् या लेखापरीक्षा करनी है’, ‘िकसकी लेखापरीक्षा 

करनी है’, ‘कहॉ लेखापरीक्षा करनी है’, तथा ‘िकस अविध की लेखापरीक्षा करनी है’, को 

पिरभािषत करता है। 

 क् या लेखापरीक्षा करनी है- लेखापरीक्षा के िलए चयिनत सभी इकाईयɉ मɅ औिच×य 

सà बÛ धी  मɮुदे  देखे  जाने  हɇ।  तथािप,  िनयिमतता  लेखापरीक्षा  के  िलए  चयिनत 

िविशç ट िवषय-वè तु ‘क् या लेखापरीक्षा करनी है’ के िलए कायर्क्षेत्र पिरभािषत करेगा 

तथा मानदंड को भी िनधार्िरत करेगा। 

 ‘िकसकी  लेखापरीक्षा  करनी  है’‐  ‘िकसकी  लेखापरीक्षा  करनी  है’  यह  िवषय 

पूवर्िनधार्िरत वािषर्क अनुपालन लेखापरीक्षा योजना, जसैा अÚ याय 3 मɅ विणर्त है, 

ɮवारा िनणीर्त होता है जो लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई तथा उसके नीचे चयिनत 

लेखापरीक्षा इकाईयɉ को उिãलिखत करता है। 

 कहॉ ंलेखापरीक्षा करनी है- लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई के अÛ तगर्त लेखापरीक्षा के 

िलए इकाईयɉ का चयन, तथा लेन-देनɉ, क्षेत्रɉ इ× यािद के चयन से सà बिÛधत है। 

प्रितचयन िनणर्य इस अवè था के िलए अ× यंत मह× वपूणर् है।  

 िकस अविध की लेखापरीक्षा करनी है- कवर की जाने वाली लेखापरीक्षा की अविध 

को जोिखम िनधार्रण के अनुसार िनधार्िरत िकया जाएगा। लेखापरीक्षा इकाईयɉ के 
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मामले  मɅ,  लेखापरीक्षा  की  अविध  सामाÛ यतया  िपछली  लेखापरीक्षा  से  वतर्मान 

समय तक की अविध को कवर करती है। तथािप, िविशç ट पिरिèथितयां अिèत× व 

मɅ आ सकती हɇ जहॉ ंवतर्मान जोिखम  िनधार्रण उन Ú यान  देने योग् य  के्षत्रɉ को 

उजागर करता है जो िपछली लेखापरीक्षाओं मɅ सिàमिलत अविध की å यािÜत को 

Û याय सगंत ठहराती है। कायार्Û वयन इकाईयɉ के मामले मɅ, कवर की जाने वाली 

लेखापरीक्षा  की  अविध  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  की  लेखापरीक्षा  अविध  के  अनुǾप 

होगी। 

अनुपालन लेखापरीक्षा का उɮदेæ य 

4.7  समè त अनुपालन लेखापरीक्षा के उɮदेæ यɉ को िनà निलिखत Ǿप मɅ सारांशीकृत िकया 

जा सकता है- 

 िनधार्रण करना  िक  क् या  िवषय  वè तु  लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  पर  लागू  िनयमɉ, 

िविनयमɉ  तथा  समझौतɉ  से  उ× पÛ न  होने  वाले  औपचािरक  मानदंडो  का  पालन 

करती है; 

 िनधार्रण  करना  िक  क् या  सावर्जिनक  के्षत्र  मɅ  सǺुढ़  िवƣीय  प्रबंधन  तथा आचार 

सिंहता के सामाÛ य िसɮधाÛ तɉ का अनुपालन िकया गया है; तथा   

 उƣरदायी पक्ष, कायर्कािरणी,  िवधाियका तथा/या अÛ य पक्षɉ, जसैा उिचत हो, को 

िनç कषɟ तथा पिरणामɉ से अवगत कराना है। 

4.8  अिभज्ञात लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई के िलए अनुपालन लेखापरीक्षा के िवशेष उɮदेæ य 

लेखापरीक्षा  के  कायर्क्षेत्र  से  å यु× पÛ न  िकए  जाते  हɇ।  उदाहरणाथर्,  अनुपालन 

लेखापरीक्षाओं के कायर्क्षेत्र के ǺटाÛ तɉ एवं िवè ततृ लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को नीचे िदया 

गया है: 
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अनुपालन 

लेखापरीक्षा 

कायर्क्षेत्र 

िवè ततृ लेखापरीक्षा उɮदेæ य  

ठेका देना और 

खरीद 

 स× यािपत करɅ िक क् या खरीद वतर्मान िनयमɉ के अनुसार और 

प्र× यायोिजत िवƣीय शिक्तयɉ के अनुसार की गई थी। 

 स× यािपत करɅ  िक क् या  िनिवदाकरण  के è तरɉ, मãू यांकन एवं 

ठेका देने के दौरान िवƣीय औिच× य को सिुनिæचत िकया गया 

था। 

कर प्रािÜतयॉ ं  स× यािपत  करɅ  िक  क् या  िनधार्रण  ससुगंत  कर  कानूनɉ  और 

उनके अÛ तगर्त िनयमɉ के अनुसार थे। 

 स× यािपत करɅ िक क् या िनधार्िरत मागंɉ को संग्रहीत िकया गया 

था और उिचत ढंग से लेखांिकत िकया गया था। 

è थापना 

लेखापरीक्षा 

 स× यािपत करɅ  िक  क् या  वेतनɉ  एवं अÛ य  हकदारी  मामलɉ  के 

सबंंध मɅ भगुतान ससुगंत िनयमɉ एवं अनुदेशɉ के अनुसार थे। 

 

è वाè Ø य 

िवभाग  मɅ 

अवसरंचना 

की उपलÞ धता 

 स× यािपत करɅ  िक  क् या  è वाè Ø य  केÛ द्र  िविनिदर्ç ट जनसखं् या 

प्रितमानɉ के अनुसार è थािपत िकए गए थे।. 

 स× यािपत  करɅ  िक  क् या  आवæ यक  सरंचना× मक  सिुवधाऍ 

(िचिक× सकीय  उपè कर, ऑपरेशन कक्ष,  यूपीएस, जल आपूित र्, 

दवाइयɉ  का  è टॉक  आिद)  भारतीय  जन  è वाèØ य  मानकɉ 

(आईपीएचएस) के अनुसार उपलÞ ध कराई गई हɇ। 

 स× यािपत करɅ  िक क् या डॉक् टरɉ एवं अÛ य è टाफ का अनुपूरक 
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भारतीय जन è वाè Ø य मानकɉ (आई.पी.एचएस) के अनुसार है। 

सयंंत्र दक्षता   स× यािपत  करɅ  िक  क् या  ऊजार्,  ईंधन  का  उपयोग  अनुमोिदत 

प्रितमानɉ के अनुसार है। 

 स× यािपत  करɅ  िक  क् या  सयंंत्र  को  बंद  करना  अनुमोिदत 

प्रितमानɉ के अनुसार है। 

 स× यािपत करɅ िक क् या उ× पादन िनधार्िरत è तर के अनुसार है। 

 स× यािपत  करɅ  िक  क् या  सयंंत्र  की  प्रितç ठािपत  क्षमता 

िविनयामक अनुमोदनɉ के अनुसार अिभकिãपत है। 

 स× यािपत करɅ  िक क् या सयंंत्र का प्रचालन पयार्वरण प्रितमानɉ 

के अनुसार है। 

िनगिमत 

सामािजक 

उƣरदािय× व 

 स× यािपत करɅ  िक क् या िनगिमत सामािजक उƣरदािय× व ढॉचा 

िविनयामक अनुमोदनɉ के अनुसार है। 

 स× यािपत  करɅ  िक  क् या  िनगिमत  सामािजक  उƣरदािय× व  की 

गितिविधयॉ िनगम की नीित के अनुसार हɇ।  

 स× यािपत करɅ िक क् या िनगम की नीित ससुगंत िविनयमɉ और 

डीपीई िदशािनदȶशɉ के अनुǾप है। 

सèं वीकृितयɉ 

की लेखापरीक्षा

 स×यािपत  करɅ  िक  क् या  सèं वीकृ ित,  सèं वीकृितदाता  प्रािधकारी 

को प्र× यायोिजत समाÛ य अथवा è पç ट शिक्तयɉ के तहत है। 

 स× यािपत  करɅ  िक  क् या  सèं वीकृित  का  मानदंड  जसेै  िक- 

िनिधयɉ की  उपलÞ धता, प्र× यक्ष लê यɉ का  िनधार्रण  å यय एवं 
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लेखांकन पɮधित के उɮदेæ यɉ का अनुपालन िकया गया है। 

 स× यािपत करɅ िक क् या उÍ चतर प्रािधकारी की संè वीकृित प्राÜ त 

करने से बचने के िलए सèं वीकृित को िवभािजत तो नहीं िकया 

गया है। 

 स× यािपत करɅ  िक क् या सèं वीकृित सावर्जिनक  के्षत्र मɅ  िवƣीय 

प्रबंधन के सामाÛ य  िसɮधांतɉ अथवा अÛ य आदेशɉ/अनुदेशɉ  के 

प्रितकूल है। 

मानदंड 

4.9  मानदंड,  िवषय वè तु का  िनरंतरता  से एवं औिच× यपूणर्  ढंग  से मूã यांकन करने और 

मापने  के  िलए  प्रयुक्त  बɅचमाकर्   हɇ।  मानदंड  लेखापरीक्षा  प्रमाणɉ  के  मãू यांकन  तथा  

लेखापरीक्षा  िनç कषɟ और  पिरणामɉ  के  िवकास  के  िलए आधार  उपलÞ ध  कराता  है। 

मानदंड औपचािरक हो सकते  हɇ, जसेै  िक एक कानून या  िविनयम, एक सिंवदा या 

करार की शतɏ या कम औपचािरक जसेै िक आचार-सिंहता, औिच×य  का िसɮधांत या 

वे  å यवहार  से  सबंंिधत  अपेक्षाओं  से  सबंंिधत  हो  सकते  हɇ।  सामाÛ य  तौर  पर, 

िनयिमतता  लेखापरीक्षाओं  के  िलए मानदंड  िविनिदर्ç ट  प्रािधकारɉ  से  उ× पÛ न  होते  हɇ, 

जबिक औिच× य के मामलɉ के िलए मानदंड भारत सरकार के सामाÛ य िवƣीय िनयमɉ 

और तदनुǾपी राÏ य िवƣीय िनयमɉ से उ× पÛ न होते हɇ। 

मानदंड की िनà न िवशेषताए होनी चािहए: 

क) ससुगंत – ससुगंत मानदंड, लेखापरीक्षा प्रितवेदन के अिभपे्रत उपयोगकतार्ओं की 

सचूना और िनणर्य लेने की आवæ यकताओं को अथर्पूणर् योगदान उपलÞ ध कराते 

हɇ। 
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ख) िवæ वसनीय – िवæ वसनीय मानदंड के पिरणामè वǾप यथोिचत ससुगंत पिरणाम 

होते हɇ, जब समान पिरिèथितयɉ मɅ अÛ य लेखापरीक्षक ɮवारा उनका उपयोग 

िकया जाता है। 

ग) पूणर् – पूणर् मानदंड वे होते हɇ जो िक लेखापरीक्षा उɮदेæ य के िलए पयार्Ü त होते 

हɇ और ससुगंत कारकɉ को  हटाते  नहीं  है।  वे अथर्पूणर्  होते  हɇ और अिभपे्रत 

उपयोगकतार्ओं को उनकी सचूना और िनणर्य लेने की आवæ यकताओं  के  िलए 

एक å यावहािरक िवहंगावलोकन प्रदान करने को सभंव बनाते हɇ। 

घ) उɮदेæ या× मक   –   उɮदेæ या× मक मानदंड  िनç पक्ष होते हɇ और लेखापरीक्षक की 

ओर से या लेखापरीक्षायोग्य इकाई के प्रबंधन की ओर से िकसी भी प्रकार के 

पक्षपात से मकु् त होते हɇ। 

ङ) बोधगà य – बोधगà य मानदंड वे होते हɇ जो è पç ट Ǿप से किथत होते हɇ तथा 

è पç ट  िनç कषɟ  मɅ  योगदान  देते  हɇ  और  अिभपे्रत  उपयोगकतार्ओं  के  िलए 

बोधगà य होते हɇ। 

च) तुलनीय  –  तुलनीय  मानदंड  अÛ य  एजɅिसयɉ  या  गितिविधयɉ  की  समान 

लेखापरीक्षा मɅ प्रयुक् त मानदÖ डɉ और उस इकाई की  िपछली लेखापरीक्षाओं मɅ 

प्रयुक् त मानदÖ डɉ के ससुगंत होते हɇ। 

छ) è वीकायर् – è वीकायर् मानदंड वह होते हɇ िजन पर उस के्षत्र के è वतÛ त्र िवशेषज्ञ, 

लेखापरीक्षायोग्य इकाई, िवधाियका, मीिडया और जनसाधारण सामाÛ य तौर पर 

सहमत होत ेहɇ। 

ज) उपलÞ ध  –  मानदंड  अिभपे्रत  उपयोगकतार्ओं  को  उपलÞ ध  कराए  जाने  चािहए 

तािक वे  िनç पािदत लेखापरीक्षा कायर् की प्रकृित और लेखापरीक्षा प्रितवेदन के 

िलए मलू आधार को समझɅ। 
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4.10   आंतिरक िनयंत्रणɉ की समझ 

आंतिरक िनयंत्रणɉ की समझ सामाÛ य तौर पर इकाई और सà बिÛधत िवषय-वè तु की 

समझ  का  एक  मह× वपूणर्  भाग  है।  लेखापरीक्षा  और  लेखाओं  पर  िनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  मɅ  è पç ट  िकया  गया  है  िक  लेखापरीक्षक  को 

आंतिरक िनयंत्रणɉ की िवæ वसनीयता की जॉच एवं मãू यांकन करना चािहए। अनुपालन 

लेखापरीक्षा  मɅ,  िनयतं्रणɉ  की  समझ  एवं  मãू यांकन  िनिहत  होता  है  जो  िक 

लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  पर  लागू  कानूनɉ  एवं  िविनयमɉ  का  अनुपालन  करने  मɅ 

कायर्कारी  की  सहायता  करता  है।  िनयंत्रणɉ  के  प्रकार,  िजनका  मãू यांकन  करने  की 

आवæ यकता होती है, िवशेष अनुपालन लेखापरीक्षा की िवषय-वè तु, प्रकृित एवं कायर्क्षेत्र 

पर  िनभर्र  होते  हɇ।  आंतिरक  िनयतं्रणɉ  का  मूã यांकन  करने  मɅ,  लेखापरीक्षक  उस 

जोिखम का  आकलन करते  है  िजसे  िनयंत्रण सरंचना रोक नहीं सकती या  िजसकी 

अननुपालना का पता नही लगा सकती। एक इकाई मɅ आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली मɅ, 

सèं थािपत  तंत्रɉ  जसेै  िक  आंतिरक  िवƣीय  सलाहकार  प्रणाली,  आंतिरक  लेखापरीक्षा 

प्रणाली आिद  के अननुपालन, उपिèथित और प्रभावकािरता  के  िचिÛहत Ǻç टाÛ तɉ को 

ठीक करने के िलए अिभकिãपत िनयंत्रणɉ को शािमल िकया गया है। 

लेखापरीक्षकɉ को  लेखापरीक्षा  उɮदेæ यɉ  एवं  जॉच  िनयतं्रणɉ,  िजन  पर  उनकी  िवæ वास 

करने की प्र× याशा है, के ससुगंत आÛ तिरक िनयंत्रणɉ की समझ प्राÜ त करनी चािहए। 

आÛ तिरक िनयंत्रणɉ से å यु× पÛ न आæ वासन, आ× मिवæ वास è तर और िनç पादन के िलए 

लेखापरीक्षा  कायर्िविधयɉ  की  सीमा  का  अवधारण  करने  के  िलए  लेखापरीक्षकɉ  की 

सहायता करेगा। यह चयिनत िकये जाने वाली कयार्Û वयन इकाइयɉ के नमनूा आकार 

के साथ साथ सåं यवहारɉ के नमनूा चयन आिद का भी अवधारण करेगा। 
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मह× वपूणर्ता 

4.11  मह× वपूणर्ता  पिरमाणा× मक और  गणुा× मक    दोनɉ  कारकɉ  से  बनी  है।  मह× वपूणर्ता  

प्रायः मौिद्रक मãू य के Ǿप मɅ मानी जाती है िकंतु  िकसी मद या मदɉ के समहू का 

अतंिनर्िहत è वǾप या िवशेषता भी िवषयवè तु को मह× वपूणर् बना सकती है। जसैा िक 

अÚ याय  2  मɅ  उã लेख  िकया  गया  है,  मह× वपूणर्ता  का  िनधार्रण  एक  å यावसाियक 

िनणर्य का मामला  है और उपयोगकतार्ओं की आवæ यकताओं की  लेखापरीक्षकɉ ɮवारा 

å याख् या पर िनभर्र करता है। एक मामले को मह× वपूणर् माना जा सकता है यिद इसका 

ज्ञान  अिभपे्रत  उपयोगकतार्ओं  के  िनणर्यɉ  को  प्रभािवत  करता  है।  लेखापरीक्षा  और 

लेखाओं पर िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक के िविनयम 2007 मɅ उã लेख है िक लेखापरीक्षा 

मत या िरपोटर् के िनǾपण मɅ, लेखापरीक्षक को अÛ य बातɉ के साथ-साथ रािश, è वǾप 

और िवषय को Ú यान मɅ रखते हुए मामले की मह× वपूणर्ता का Ú यान रखना चािहए। 

अनुपालन लेखापरीक्षाओं के िनç पादन मɅ, मह× वपूणर्ता िनà निलिखत Ǿप मɅ िनधार्िरत 

की जाती है-   

क) योजना उɮदेæ यɉ; 

ख) प्राÜ त  हुए  प्रमाण  के  मãू यांकन  के  उɮदेæ य और  गरै-अनुपालन  के  अिभज्ञात 

Ǻç टाÛ तɉ के प्रभाव; और 

ग) लेखापरीक्षा कायर् के पिरणामɉ की िरपोिटर्ंग के उɮदेæ य 

4.12  योजना प्रिक्रया के दौरान, जोिखम के िनधार्रण और लेखापरीक्षा पɮधितयɉ के िडजाइन 

के िलए मह× वपूणर् è तरɉ को è थािपत करने के िलए इकाई के बारे मɅ सचूना एकित्रत 

करनी चािहए।  ऐसे मɮुदे,  िजÛ हɅ  मह× वपूणर्  समझा जाता  है, यɮयिप  उनका मौिद्रक 

मãू य मह× वपूणर् नहीं है, मɅ िनà निलिखत शािमल हɉगेः 

क) धोखाधड़ी; 

ख) जानबूझ कर िकए गए गरै-कानूनी कायर् अथवा गरै-अनुपालन; 
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ग) कायर्कारी, लेखापरीक्षक या िवधाियका को गलत या अपूणर् सचूना देना, 

घ) कायर्कारी, अिधकािरक िनकायɉ या लेखापरीक्षकɉ का जानबूझ कर िनरादर; और 

ङ) िवशेष  कायर्क्रम  या  लेन‐देन  करने  के  िलए  वैधािनक आधार  के  अभाव  की 

जानकारी के बावजदू भी िकए गए कायर्क्रम या सåं यवहार। 

जोिखम िनधार्रण 

4.13  जोिखम  िनधार्रण,  िनç पािदत  अनपुालन  लेखापरीक्षा  का  एक  मह× वपूणर्  भाग  है। 

लेखापरीक्षा की अतंिनर्िहत बाÚ यताओं के कारण अनुपालन लेखापरीक्षा यह गारंटी या 

िनरपेक्ष आæ वासन  प्रदान  नहीं  करती  िक  गरै-अनुपालना  के  सभी  मामलɉ  का  पता 

लगाया  जायेगा।  अनुपालन  लेखापरीक्षा  की  अतंिनर्िहत  बाÚ यताओं  मɅ  िनà न  कारक 

शािमल हो सकते हɇ। जैसे िकः 

क) कानून और िविनयमɉ की å याख् या करने मɅ कायर्कारी ɮवारा िनणर्य िदया जा सकता 

है; 

ख) मानवीय त्रिुटयॉ;ं 

ग) प्रणािलयॉ अनुिचत ढंग से बनाई जा सकती हɇ या अप्रभावी Ǿप से कायर् कर 

सकती है; 

घ) िनयतं्रण धोखा दे सकते हɇ; और 

ङ) प्रमाण छुपाए या रोके जा सकते हɇ। 

4.14  अनुपालन  लेखापरीक्षाओं  के  िनç पादन  मɅ,  जसैा  िक  सà पूणर्  लेखापरीक्षा  प्रिक्रया  मɅ 

आवæ यक  है,  लेखापरीक्षक जोिखमɉ का  िनधार्रण करते हɇ और लेखापरीक्षा पɮधितयɉ 

का  िनç पादन करते हɇ। यह  िवशेष पिरिèथितयɉ मɅ  लेखापरीक्षा जोिखम को è वीकायर् 

Ǿप  से  िनà न è तर तक कम करने  के  िलए  िकया जाता  है, तािक  लेखापरीक्षकɉ  के 

िनç कषɟ के िलए आधार बनाने हेत ुउिचत आæ वासन प्राÜ त िकया जाये। जोिखम एवं 

कारक, जो इस प्रकार के जोिख मɉ को उ× पÛ न कर सकते है, िवशेष िवषय वè तु और 
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लेखापरीक्षा की पिरिèथितयɉ पर  िनभर्र करते हɇ। जोिखम िनधार्रण के पिरणाम  पुनः 

प्रितचयन तकɟ को प्रभािवत करेगɅ।  

धोखाधड़ी के सबंंध मɅ जोिखम िनधार्रण तकर्  

4.15  लेखापरीक्षा के एक भाग के Ǿप मɅ लेखापरीक्षकɉ को उिचत लेखापरीक्षा पɮधितयɉ का 

िनç पादन करते हुए धोखाधड़ी के जोिखम की पहचान और िनधार्रण करना चािहए और 

अिभज्ञात धोखाधड़ी जोिखमɉ से सबंिंधत पयार्Ü त उिचत प्रमाण एकित्रत करने चािहए। 

जसैा  िक  अÚ याय  2  मɅ  उिã ल िखत  हɇ  िक  धोखाधड़ी  का  पता  लगाना  अनुपालन 

लेखापरीखा  का  मखु् य  उɮदेæ य  नहीं  है,  िफर  भी  लेखापरीक्षकɉ  को  उनके  जोिखम 

िनधार्रणɉ  मɅ  धोखाधड़ी  जोिखम  घटकɉ  को  शािमल  करना  चािहए और  अपना  कायर् 

करते हुए धोखाधड़ी के सकेंतɉ पर सावधान रहना चािहए। यिद लेखापरीक्षक को गैर-

अनुपालन के Ǻç टाÛ त पता चलɅ तो, जो िक धोखाधड़ी के सकेंतक हो सकते हɇ, उसको 

यथोिचत å यावसाियक सतकर् ता और सावधानी बरतनी चािहए तािक भिवç य मɅ िकसी 

वैधािनक कायर्वाही या जॉचɉ मɅ हस ् तके्षप न हो। 

4.16  लेखापरीक्षा पɮधितयɉ की योजना बनाना 

लेखापरीक्षा पɮधितयɉ की योजना बनाने मɅ गरै-अनुपालन के अिभज्ञात जोिखमɉ पर 

प्रितिक्रया हेतु लेखापरीक्षा पɮधितयɉ की अिभकã पना शािमल होती हɇ। िनç पािदत की 

जाने  वाली  लेखापरीक्षा  पɮधितयɉ  का  यथाथर्  è वǾप,  समय  और  िवè तार  एक 

लेखापरीक्षा  से  दसूरी  लेखापरीक्षा  मɅ  िवè ततृ  Ǿप  से  बदल  सकता  है।  िफर  भी, 

सामाÛ यतः  अनुपालन  लेखापरीक्षा  पɮधितयɉ  मɅ  ससुगंत  मानदंड  को  è थािपत करना 

और िफर इस प्रकार के मानदंड के प्रित ससुगंत िवषयवè तु, सचूना का मापन शािमल 

है।  

4.17  लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र के अवधारण के बाद, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ का िवकास, चयिनत 

िवषय मामलɉ के मापन के िलए ससुगंत मानदंड की पहचान जब िवशेष Ǿप से एक 
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लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई  या  समè त  लेखापरीक्षायोग्य  इकाईयɉ  के  िलए  चयिनत 

िनयिमतता और औिचत ्य  दोनɉ  मɮुदɉ  के  िलए  लेखापरीक्षकɉ  को  िनà न  फॉमȶट  मɅ 

अिभज्ञात  लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई  के  िलए  एक  अनुपालन  लेखापरीक्षा  िडजाइन 

मिैट्रक् स बनाना चािहए।  

अनुपालन लेखापरीक्षा िडजाइन मिैट्रक् स  

लेखापरीक्षा 

उɮदेæ य/उप 

उɮदेæ य  

चयिनत िवषय 

मामलɉ  पर 

लेखापरीक्षा 

प्रæ न 

लेखापरीक्षा 

मानदÖ ड 

डाटा  एकत्रीकरण 

और  िवæ लेषण 

तरीका 

लेखापरीक्षा 

प्रमाण 

         

         

         

4.18  अनुपालन  लेखापरीक्षा  योजना,  चयिनत  लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई,  चयिनत 

लेखापरीक्षा  इकाइयɉ  और  कायार्Û वयन  इकाइयɉ  का  िवè ततृ  Þ यौरा  देगी।  तथािप 

लेखापरीक्षा इकाइयɉ के अÛ दर सåं यवहारɉ के नमनूɉ का चयन िवè ततृ सवंीक्षा के िलए 

आवæ यक हो सकता है। जब अनुपालन लेखापरीक्षा का िनयोजन और िनç पादन शीषर् 

से नीचे की ओर तथा िवभाग केिÛद्रत अिभगम के आधार पर होता है तब सåं यवहारɉ 

के चयन के िलए प्रितचयन का सचंालन एक से अिधक è तरɉ पर िकया जा सकता है। 

इस बहु-è तरीय प्रितचयन मɅ आदशर् Ǿप से िनà न सिàमिलत होते हैः 

 िनयिमतता  और  औिच× य  लेखापरीक्षाओं  के  िलए  चयिनत  िवषय  वè त ु के 

मãू यांकन से सबंंिधत चयिनत लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई (या तो पूणर् Ǿप से या 

अशंतः  चयिनत  िवशेष  िवषय  मामलɉ  पर आधािरत)  के आदेशɉ  की  Įंखला  के 
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अÛ तगर्त सीधे आने वाली चयिनत  लेखापरीक्षा  इकाइयɉ  से सयंवहारɉ का चयन; 

और 

 िनयिमतता और औिच× य लेखापरीक्षाओं के िलए चयिनत िवषय-वè तु के मãू यांकन 

से सबंंिधत। कायार्Û वयन इकाइयɉ के सवं ्यवहारɉ का चयन, जसैा आवæ यक समझा 

जाये, 

4.19  सåं यवहारɉ के चयन के िलए सांिख्यकीय प्रितचयन को अपनाया जा सकता है, जो िक 

स× यापन  योग् य  लेखापरीक्षा  आæ वासन  के  è तर  को  बढ़ायेगा।  वतर्मान  अनुदेशɉ  के 

अनुसार, महालेखाकार चयिनत  िव षय मामलɉ, अनुसरण  िकए जाने  वाले  लेखापरीक्षा 

उɮदेæ यɉ और लेखापरीक्षा के पिरकिãपत कायर्क्षेत्र पर िनभर्र उिचत प्रितचयन पɮधित 

को अपनाने के सबंंध मɅ å यावसाियक िनणर्य ले सकते हɇ।   

िडिजटल पिरवेश मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा 

4.20  ऐसे िवभागɉ/क्षेत्रɉ के मामले मɅ, जहां ई-अिभशासन के अÛ तगर्त सåं यवहारɉ को यथाथर् 

पिरवेश मɅ  िकया जा  रहा  हɅ, वहॉ  लेखापरीक्षा  दलɉ  ɮवारा  िडिजटल  लेखापरीक्षण भी 

अपनाया जा सकता है। िडिज टल लेखापरीक्षण ɮवारा बाéय या अप्र× यािशत पिरवतर्नɉ 

के  िलए समè त आंकड़ɉ पर कायर्  िकया जा सकता  है। ऐसे बिहवार्िसयɉ को  िवè ततृ 

सवंीक्षा के िलए िलया जा सकता है। डाटा िवæ लेषणा× मक साधन यहां काफी सहायक 

हो सकते है।  

दल का सघंटन  

4.21  प्र× येक  लेखापरीक्षा  के  िलए  उिचत  दल  सघंटन  के  साथ  लेखापरीक्षा  दल  का  गठन 

िकया जाना चािहए। जसैािक अÚ याय 2 मɅ उã लेख िकया गया है, लेखापरीक्षा दल के 

पास  सामिूहक  Ǿप  से  लेखापरीक्षा  को  सफलतापूवर्क  पूरा  करने  के    िलए आवæ यक 

ज्ञान, दक्षता और िवशेषज्ञता होनी चािहए। इसमɅ, की जाने वाली लेखापरीक्षा के प्रकार 

की  समझ  और  å यावहािरक  अनुभव,  लाग ू मानकɉ  और  प्रािधकारɉ  की  जानकारी, 
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लेखापरीक्षायोग् य  इकाई  के  प्रचालनɉ  की  समझ  तथा  å यावसाियक  िनणर्य  लेने  की 

योग् यता और अनुभव  शािमल  हɇ।  लेखापरीक्षा  दल  के  प्र× येक  सदè य  के  िलए कायर् 

आबंटन è पç ट Ǿप से विणर्त होना चािहए और यह अवæ य ही सिुनिæ चत िकया जाना 

चािहए  िक  प्र× येक  सदè य  लेखापरीक्षा  दल  मɅ  उसकी  भिूमका  को  समझता  है। 

लेखापरीक्षा  दल  को  िनदȶशन,  पयर्वेक्षण  और  समीक्षा  उपलÞ ध  कराने  हेतु  उिचत 

å यवè था  सिुनिæ चत  करनी  चािहए।  कुछ  मामलɉ  मɅ,  एक  समिपर्त  दल  ɮवारा 

लेखापरीक्षायोग् य शीषर् इकाई तथा इसकी चयिनत लेखापरीक्षा इकाइयɉ की लेखापरीक्षा 

करना सभंव हो सकता है। तथािप, बड़ी इकाइयɉ के मामले मɅ, लेखापरीक्षायोग्य शीषर् 

इकाई और इसकी चयिनत लेखापरीक्षा इकाइयɉ की लेखापरीक्षा के िलए एक से अिधक 

दलɉ का गठन करना आवæ यक हो सकता है। ऐसे पिरǺæ य मɅ, लेखापरीक्षा दलɉ मɅ से 

एक प्रमखु दल का गठन िकया जा सकता है, िजसको अनुपालन लेखापरीक्षा के िलए 

ससंिक् तशील  और  सहिक्रयता  उपागम  उपलÞ ध  कराने  की  िजà मेदारी  सɋपी  जानी 

चािहए। ऐसे मामलɉ मɅ प्रमखु दल से समè त लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान अÛ य दलɉ 

को मागर्दशर्न, सपंकर्   सहायता  उपलÞ ध कराना और समग्र  िवæ लेषण तथा  तकर् सगंत 

िनç कषर्  की  प्रािÜ त  को  समथर्  बनाने  के  िलए  अÛ य  सभी  लेखापरीक्षा  दलɉ  के 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ को समेिकत करना भी अपेिक्षत है।      

  लेखापरीक्षायोग् य इकाई को सिूच त करना  

4.22  उपरोक् त चचार् के अनुसार समग्र नीित और लेखापरीक्षा योजना बनाने के पæ चात, की 

जाने वाली  लेखापरीक्षा  के सबंंध मɅ  िचिÛ हत लेखापरीक्षायोग् य इकाई  (कायर्कारी) और 

अÛ य सभी  लेखापरीक्षा इकाइयɉ को सचूना दी जानी चािहए। कायर्कारी को दी जाने 

वाली सचूना मɅ, लेखापरीक्षा का कायर्क्षेत्र, पालन िकए जाने वाले लेखापरीक्षा उɮदेæ य, 

चयिनत की गई िवषय वèतु, मानदंड,  िजनका  िवषय वè तु का मãू यांकन करने  हेतु 

उपयोग िकया जायेगा, लेखापरीक्षा इकाइयɉ/कायार्Û वयन इकाइयɉ के अिभकिã पत नमनूा 
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चयन, शािमल होने चािहए। सचूना मɅ  लेखापरीक्षा  के  लेखापरीक्षा दलओं  के सघंटन, 

अविध, और कायर्क्रम को दशार्या जाना चािहए तथा लेखापरीक्षा के सहज िनç पादन के 

िलए कायर्कारी से आवæ यकताओं एवं सहयोग की मांग करनी चािहए। 
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5. अनुपालन लेखापरीक्षा का संचालन 

 

5.1  लेखापरीक्षा का सचंालन, लेखापरीक्षा कायर्नीित और लेखापरीक्षा योजना को अिंतम Ǿप 

देने  के पæ चात शुǾ होता  है।  लेखापरीक्षा का सचंालन साê य एकत्रीकरण, साê य  के 

मãू यांकन,  िनç कषर्  िनकालने,  लेखापरीक्षा  प्रिक्रया  के  दè तावेजीकरण  और 

लेखापरीक्षायोग्य इकाइयɉ के साथ सà पे्रषण के बारे मɅ है।    

लेखापरीक्षा साê य   

5.2  लेखापरीक्षा  साê य,  लेखापरीक्षक  ɮवारा  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ  को  तैयार  करने  हेतु 

उपयोग की गई जानकारी है। लेखापरीक्षक, यह जानने के िलए िक क् या िवषयवè त ु

सभी वè तुगत सबंंधɉ मɅ  è थािपत मानदंडɉ का पालन करती  है,  िनç कषर् या मत  के 

िनमार्ण  के  िलए  पयार्Ü त  एवं  उिचत  लेखापरीक्षा  साê य  प्राÜ त  करने  हेत ु उपयुक् त 

लेखापरीक्षा पɮधितयɉ को िडजाइन एवं उÛ हɅ लाग ूकरते हɇ।  

लेखापरीक्षा  एवं  लेखा  पर  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  के  िविनयम,  2007  के  अनसुार, 

लेखापरीक्षक लाग ू  काननूɉ,  िनयमɉ और  िविनयमɉ  के साथ अनपुालन का स× यापन 

करेगा और  िवचलनɉ,  यिद  कोई  है,  को  दशार्एगा  (िविनयम  29(4))।  इसके  अलावा, 

लेखापरीक्षक को  लेखापरीक्षा  के अÛ तगर्त  सगंठन, कायर्क्रम, कायर्कलाप  या कायर्  के 

सबंंध मɅ उसके  िनणर्य  के साथ-साथ  िनç कषɟ  के समथर्न  हेत ुसक्षम, प्रासिंगक और 

उिचत साê य प्राÜ त करना होगा (िविनयम 168)  

5.3  योजना  चरण  मɅ,  जसैािक  अÚ याय  4  (पैरा  4.10)  मɅ  उिã लिखत  है,  लेखापरीक्षक 

अननुपालन को रोकने, पता लगाने और मामलɉ के पिरशोधन के िलए लेखापरीक्षायोग्य 

इकाई ɮवारा è थािपत आंतिरक िनयंत्रणɉ तथा सèं थागत å यवè थाओं की समीक्षा करते 

हɇ। इस समीक्षा के आधार पर लेखापरीक्षक िनयंत्रण जोिखमɉ और अÛ य जोिखमɉ की 
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पहचान करते है तथा लेखापरीक्षा साê य एकत्रण शुǾ करते समय वे इनको Ú यान मɅ 

रखते हɇ। लाग ूकी जाने वाली  लेखापरीक्षा पɮधितयां  िवशेष  िवषयवè त ुतथा मानदंड 

एवं लेखापरीक्षकɉ के å यावसाियक िनणर्य पर िनभर्र हɉगी। जब अननुपालन का जोिखम 

Ï यादा हो तथा लेखापरीक्षकɉ की योजना लाग ूिनयंत्रणɉ पर भरोसा करने की हो, तब 

ऐसे िनयंत्रणɉ का परीक्षण अपेिक्षत है। जब िनयंत्रणɉ को िवæ वसनीय नहीं माना गया 

हो,  तब  लेखापरीक्षक  िचिÛ हत  जोिखमɉ  पर  प्रितिक्रया  हेतु  मौिलक  प्रिक्रयाओं  की 

योजना  बनाएंगे  और  िनç पादन  करɅगे।  जब  अननुपालन  के  मह× वपूणर्  जोिखम  हɉ 

लेखापरीक्षक, अितिरक् त मौिलक प्रिक्रयाओं का पालन करɅगे।     

5.4  अनुपालन  लेखापरीक्षक को प्राय:  लेखापरीक्षा साê य की पयार्Ü तता और उपयुक् ता की 

आवæ यकताओं को पूरा करने के िलए िविभÛ न İोतɉ से प्राÜ त साê यɉ को जोड़ने और 

तुलना  करने  की आवæ यकता  होती  है।  कायर्  िनç पािदत करते  समय,  िवशेष  Ǿप  से 

प्रिक्रयाओं की प्रकृित, समय और सीमा िनधार्िरत करते समय, उपलÞ ध साê य की मात्रा 

और गणुव× ता पर िवचार करते समय å यावसाियक िनणर्य लेने की आवæ यकता है।   

लेखापरीक्षा साê य की पयार्Ü तता और उपयुक् तता: 

5.5  साê य की पयार्Ü तता और उपयुक् तता परè पर सबंंिधत  है। पयार्Ü तता साê य की मात्रा 

का पिरमाप है। साê य की मात्रा, अननुपालन या अनुपालन िवचलन के कारण िवषय 

वè तु  की  सचूना  के  जोिखमɉ  (अथार्त  िजतना  अिधक  जोिखम  होगा,  उतने  अिधक 

साê य की आवæ यकता  होगी)  ɮवारा और  ऐसे साê य की गणुव× ता  (अथार्त गणुवƣा 

िजतनी  अिधक  होगी  उतने  कम  साêय  की  आवæ यकता  होगी)  ɮवारा  भी  प्रभािवत 

होगी।  तथािप,  अिधक  साê यɉ  की  प्रािÜ त  से  खराब  गणुवƣा  की  प्रितपूित र्  नहीं  हो 

सकती। साê य की पयार्Ü तता का िनधार्रण करने मɅ लेखापरीक्षक को यह िनिæ चत करने 

की  आवæ यकता  है  िक  क् या  अिभपे्रत  उपयोक् ताओं  को  यह  समझाने  के  िलए  िक 

िनç कषर्  तकर् सगंत  है,  पयार्Ü त  साê य  प्राÜ त  िकए  गए  है।  अितिरक् त  साê य  की 
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आवæ यकता का  मापन  इसके  एकत्रण  के  िलए आवæ यक लागत  एवं  समय  के  प्रित 

िकया जाता है।    

5.6  उपयुक् तता, साê य की गुणवƣा का मापन है; जोिक लेखापरीक्षक के िनç कषर् हेतु समथर्न 

उपलÞ ध कराने मɅ इसकी प्रासिंगकता, इसकी वैधता और इसकी िवæ वसनीयता है।  

 प्रासिंगकता का सबंंध उस सीमा से है िजस तक समाधान िकए जा रहे मामले के 

साथ साê य का तािकर् क सबंंध और मह× व है;  

 वैधता का सबंंध उस सीमा से है िजस तक साê य उस मापन, िजसका मãू यांकन 

िकया जा रहा है, के िलए अथर्पूणर् या तािकर् क आधार है। अÛ य शÞ दɉ मɅ, वैधता 

उस सीमा से सबंंिधत है िजस तक साê य प्रè तुत करता है िक प्रè तुित के िलए 

इसका क् या अिभप्राय है; और  

 िवæ वसनीयता का सबंंध उस सीमा से है िजस तक साê य मापन या परीक्षण के 

समय समनǾुप  है और  इसमɅ  स× यापन  योग् य  या  समिथर्त  होने  की  अवधारणा 

शािमल है। साê य की िवæ वसनीयता इसके İोत और इसकी प्रकृित ɮवारा प्रभािवत 

होती है। साê य की िवæ वसनीयता के बारे मɅ िनà निलिखत सामाÛ यकरण उपयोगी 

हɇ यɮयिप इसके अपवाद भी हो सकते हɇ। साê य को तब अिधक िवæ वसनीय माना 

जाता है जब-  

 यह उƣरदायी पक्षɉ से प्राÜ त न करके, बाıय İोतɉ से प्राÜ त िकया गया है; 

 यह  लेखापरीक्षक ɮवारा सीधे ही अथार्त  िनयतं्रण  के अनुप्रयोग  के अवलोकन, 

जांच और स× यापन ɮवारा या वाè तिवक जांच ɮवारा प्राÜ त िकया गया है; 

 यह दè तावेजी Ǿप, पेपर, इलेक् ट्रोिनक या अÛ य मीिडया, मɅ उपलÞ ध है; और  

 यह िविभÛ न İोतɉ से प्राÜ त िकया गया है।   

5.7  पयार्Ü त  एवं  उपयुक् त  साê य  के  बारे  मɅ  लेखापरीक्षक  का  å यावसाियक  िनणर्य 

िनà निलिखत कारकɉ ɮवारा प्रभािवत होता है:   
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  सभंािवत अननपुालन या अनपुालन िवचलन और å यिक् तगत Ǿप या िवषयवè त ु

सचूना पर अÛ य सभंािवत अननुपालन के साथ एकत्रण से इसके प्र× यक्ष प्रभाव 

की सभंावना का मह× व;   

  अननुपालन  या  अनुपालन  िवचलनɉ  के  ज्ञात  जोिखम का  समाधान  करने  के 

िलए उƣरदायी पक्ष की प्रितिक्रयाओं की प्रभावकािरता;  

  समान  प्रकार  के  सभंािवत  अननुपालन  या  अनुपालन  िवचलन  के  सबंंध  मɅ 

िपछली लेखापरीक्षा के दौरान प्राÜ त िकया गया अनुभव; और   

  कायार्िÛ वत की गई िक्रयािविधयɉ के पिरणाम, िजनमɅ यह शािमल है िक क् या 

ऐसी िक्रयािविधयां िवशेष अननुपालन या अनुपालन िवचलन की पहचान करती 

हɇ।    

साê य का एकत्रीकरण तथा मãू यांकन    

5.8  साê य एकत्रीकरण तथा मãू यांकन समकािलक, प्रणालीगत और पुनरावƣृीय प्रिक्रया  है 

और इसमɅ िनà न शािमल हɇ: 

क) उपयुक् त लेखापरीक्षा िक्रयािविधयɉ के कायार्Û वयन ɮवारा साê य एकत्र करना  

ख) प्राÜ त साê य का इसकी पयार्Ü तता  (मात्रा) और उपयुक् तता  (गणुवƣा) के सबंंध 

मɅ मãू यांकन करना 

ग) जोिखम का  पुन:  िनधार्रण करना और आवæ यकतानुसार अिधक साê य एकत्र 

करना।  

5.9  साê य  एकत्रीकरण  और  मãू यांकन  प्रिक्रया  तब  तक  जारी  रहनी  चािहए  जब  तक 

लेखापरीक्षक  सतंुç ट  नहीं  हो  जाता  है  िक  लेखापरीक्षक  के  िनç कषर्  के  िलए आधार 

उपलÞ ध कराने हेतु पयार्Ü त और उपयकु् त साê य मौजदू हɇ।    
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साê य एकत्रीकरण  

5.10  लेखापरीक्षा साê यɉ को  िनà निलिखत  िविभÛ न तकनीकɉ का उपयोग करते  हुए एकत्र 

िकया जाता है:  

 दè तावेज सवंीक्षा-  लेखापरीक्षा साê य  प्राÜ त करने का  यह  प्रमखु तरीका  है और 

इसमɅ िविभÛ न दè तावेजɉ-केिबनेट िटÜ पिणयɉ, å यय िवƣ सिमित के कायर्वƣृ  एवं 

िसफािरशɅ,  िनदेशक  मडंल  फाइलɉ  के  एजɅडा  तथा  कायर्व×ृ त,  रोकड़  बही  और 

लेखांकन अिभलेखɉ तथा, िरपोटɟ आिद की सवंीक्षा शािमल है।  

 वाè तिवक  िनरीक्षण/कायर्è थल  दौरा-  इसमɅ  प्र× यक्ष  पिरसà पितयɉ  (अथार्त  बांध, 

सड़क,  पुल, भडंार और  è टॉक आिद) का  िनरीक्षण शािमल  है। सामाÛ यत:  ऐसा 

िनरीक्षण  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ  की  è वीकायर्ता  को  सिुनिæ चत  करने  के  िलए 

िवभागीय कािमर्क के साथ सयंुक् त Ǿप से िकया जाता  है। जहां  लेखापरीक्षायोग्य 

इकाई वाè तिवक िनरीक्षण मɅ सहयोग नहीं करती, वहां ऐसे असहयोग के तØ य को 

उिचत  Ǿप  से  दèतावेजीकृत  िकया  जाए और  लेखापरीक्षा  योग्य  इकाई  के  शीषर् 

प्रबंधन को सिूचत िकया जाए, िकÛ तु िफर भी वाè तिवक िनरीक्षण लेखापरीक्षा दल 

ɮवारा  è वय ं जारी  रखा  जाए।  वाè तिवक  िनरीक्षण/कायर्è थल  दौरɉ  की  फोटोग्राफ 

साê य का è वीकायर् Ǿप है, बशतɏ िक फोटोग्राफ का è थान और ितिथ पयार्Ü त Ǿप 

से è पç ट हो।    

 अवलोकन- अवलोकन मɅ िनç पािदत की जा रही प्रिक्रया या पɮधित का अवलोकन 

शािमल  है। अनुपालन लेखापरीक्षा  िनç पािदत करने मɅ सचूना-तकनीक प्रणाली मɅ 

सचूना  एवं  सåं यवहारɉ  के  ससंाधन  सिहत  यह  देखना  शािमल  है  िक 

लेखापरीक्षायोग्य इकाई  के èटाफ ɮवारा वाè तिवक समय मɅ सåं यवहारɉ को  कैसे 

ससंािधत िकया जाता है।  
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 प्रæ नावली- इसमɅ अितिरक् त सचूना  प्राÜ त करने और सबंिंधत  लेखापरीक्षा साê य 

एकत्र करने  के  िलए औपचािरक  प्रæ नावली  के  ɮवारा  लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  मɅ 

सबंंिधत å यिक् तयɉ से सचूना प्राÜ त करना शािमल है।   

 सवȶक्षण-इसमɅ  प्रभािवत  पक्षɉ  या  कायर्क्रमɉ/योजनाओं  के  लाभािथर्यɉ,  जसैा  भी 

मामला  हो,  से सचूना  प्राÜ त करने  के  िलए  लेखापरीक्षायोग् य  इकाई  से  बाहर  के 

å यिक् तयɉ  के  साथ  पारè पिरक  सà पकर्   शािमल  है।  इसमɅ  सवȶक्षण  नमनूा  का 

सावधानीपूवर्क  चयन,  उपयुक् त  सवȶक्षण  प्रæ नावली  का  िनǾपण,  सवȶक्षण 

प्रितिक्रयाओ ंका िमलान और िवæ लेषण शािमल होगा। सवȶक्षण से एकत्र िकए गए 

साê य पारà पिरक तकनीकɉ  ɮवारा  एकत्र  िकए गए साê य की सहायता  के  िलए 

पिरपोषी प्रकृित के हɉगे।   

 पुिç ट- यह पूछताछ का एक प्रकार है और इसमɅ लेखापरीक्षायोग्य इकाई से è वतंत्र 

तीसरे  पक्षɉ  से  िकसी  िवशेष  सचूना  के  बारे  मे  उƣर  प्राÜ त  करना  होता  है 

उदाहरणाथर् बɇकɉ से अिधशेषɉ की पुिç ट के सबंधं मɅ।    

 पुन:िनç पादन-  पुन:िनç पादन मɅ  उन समान  पɮधितयɉ को  è वंतत्र  Ǿप  से करना 

शािमल है िजÛ हɅ लेखापरीक्षायोग्य इकाई ɮवारा पहले ही िनç पािदत कर िदया गया 

है। इसे या तो हè × य Ǿप से या कà Ü यूटर समिथर्त लेखापरीक्षा तकनीकɉ ɮवारा 

िकया जा सकता है। जहां उÍच तकनीकी मामले शािमल हɇ, वहां पुन: िनç पादन के 

िलए िवशेषज्ञɉ को शािमल िकया जा सकता है।    

 िवæ लेषणा× मक  िक्रयािविधयां-  िवæ लेषणा× मक  िक्रयािविधयɉ  मɅ  डाटा  की  तुलना  या 

अिè थरता अथवा सबंंधɉ मɅ जो असगंतता प्रतीत होती है उसका िनरीक्षण सिà मिलत 

है।  डाटा  िवæ लेषण  साधनɉ,  सांिख् यकीय  तकनीकɉ  या  अÛ य  गिणतीय  मॉडलɉ  को 

वाè तिवक के साथ अपेिक्षत पिरणामɉ की तुलना करने मɅ उपयोग िकया जा सकता 

है।   
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साê य का मãू यांकन  

5.11  उपरोक् त उिã लिखत लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं के माÚ यम से एकत्र िकए गए लेखापरीक्षा 

साê य का संबंिधत, पहले से िचिÛ हत, मानदंड के प्रित मãू यांकन िकया जाना है। इसमɅ 

िवषय वè त ुसचूना की तुलना मɅ एकित्रत साê य पर िवचार-िवमशर् के साथ-साथ लाग ू

मानदंड  के  प्रित  लेखापरीक्षायोग् य  इकाई  के  उƣरदायी  अिधकािरयɉ  से  प्राÜ त  िलिखत 

प्रितिक्रयाएं  शािमल  हɇ।  मãू यांकन  प्रिक्रया  लेखापरीक्षक  को  यह  िनधार्िरत  करने  मɅ 

समथर्  बनाती  है  िक  क् या  िवषय  वè तु  सचूना,  सभी  वाè तिवक  पहलओुं  मɅ  िचिÛ हत 

मानदंड के अनुǾप है।  

वाè तिवक अननुपालन मɅ क् या शािमल है, यह å यावसाियक िनणर्य का मामला है और 

इसमɅ  सबंंिधत  सåं यवहारɉ  या  मामलɉ  की  पिरिè थितयɉ,  मात्रा× मक  और  गणुा× मक 

पहलओुं पर िवचार िवमशर् शािमल है। लेखापरीक्षक यह सिुनिæ चत करने के िलए िक 

क् या अननुपालन वाè वितक Ǿप मɅ हɇ यi नहीं, å यावसाियक िनणर्य को लाग ूकरने मɅ 

कई कारकɉ पर िवचार करते हɇ, ऐसे कारकɉ मɅ िनà निलिखत शािमल हो सकते हɇ:   

 सिà मिलत  रािश  का  पिरमाण और  महǂ व  िजसमɅ  मौिद्रक  मãू य और  अÛ य 

मात्रा× मक उपाय दोनɉ शािमल हɇ;  

 अननुपालन की प्रकृित; 

 कारण िजसकी वजह से अननुपालन हुआ; 

 अननुपालन के सभंािवत प्रभाव तथा पिरणाम; 

 जांच िकये जा रहे कायर्क्रम की Ǻयता एवं सवेंदनशीलता; और  

 िवधाियका,  जनता  और  लेखापरीक्षा  िरपोटɟ  के  अÛ य  उपयोक् ताओं  की 

आवæ कताएं और अपेक्षाएं। 

5.12 साê य  का  मãू यांकन  करने  और  इसकी  मह× वपूणर्ता  पर  िवचार  करने  के  पæ चात, 

लेखापरीक्षक को एकत्र िकए गए साê य की सहायता से यह िनणर्य करना चािहए िक 



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  55 | पçृठ 
 

सवर्Įेç ठ िनç कषर् कैसे िनकाला जाए जो मखु् य समथर्क दè तावेज होगा और लेखापरीक्षा 

िनç कषर् तक पहंुचेगा। साê य का मãू यांकन करते समय लेखापरीक्षक पता लगा सकता 

है िक क् या लेखापरीक्षा साê य िवरोधाभाषी हɇ? अथार्त कुछ साê य िवषय वè तु सचूना 

का  समथर्न  करते  हɇ  जबिक अÛ य  साê य  इसका  िवरोध करते  प्रतीत  होते  हɇ।  ऐसी 

िèथित मɅ, लेखापरीक्षक को मतभेद सलुझाने के  िलये अिधक साê य एकत्र करने या 

िनçकषर् तक पहँुचने के िलये परèपर िवरोधी साê यɉ की सीमा और िवæ वसनीयता का 

मãूयांकन करने की आवæ यकता है। 

5.13 लेखापरीक्षा िनçकषर् मɅ अननुपालन की प्रकृित और सीमा, ऐसे अननुपालन का कारण, 

उसकी मह×वूपणर्ता और यिद सभंव हो, अननुपालन का प्रभाव भी è पç ट होना चािहये। 

िनयिमतता  के  मामले  मɅ  लेखापरीक्षा  िनçकषɟ  को  यह  भी  बताना  चािहये  िक  क्या 

अननुपालन का केवल एक ही मामला है, या लेखापरीक्षायोग्य इकाई मɅ åयापक Ǿप से 

प्रणालीगत मामला है।  

5.14 लेखापरीक्षकɉ  को  िनàनिलिखत  प्राǾप  मɅ  लेखापरीक्षा  िनçकषर्  मिैट्रक्स  बनाने  हेतु 

प्रो×सािहत करना चािहये,  लेखापरीक्षा  िनçकषर् मिैट्रक्स, पैरा 4.17 मɅ चचार्  िकये गये 

लेखापरीक्षा  प्राǾप मिैट्रक् स का  िवèतार  है।  लेखापरीक्षा  िनçकषर् मिैट्रक्स का  उɮदेæ य 

लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, मानदंडɉ, एकत्र िकये गये और मãूयांिकत िकये गये साê य और 

लेखापरीक्षा  िनçकषर्,  जो  चयिनत  िवषयगत मामलɉ,  यिद  िवशेष  Ǿप  से  िनयिमतता 

और औिच× य दोनɉ के िलये चयिनत के मãूयांकन से िनकले हɉ, के बीच कड़ी प्रदान 

करना है। इसमɅ सभी िनçकषर्-सकारा×मक और नकारा×मक िनçकषर् दोनɉ शािमल होने 

चािहये। लेखापरीक्षा िनçकषर् मिैट्रक्स को प्र×येक लेखापरीक्षा इकाई के िलये तैयार िकया 

जाना चािहये। 
 

 



अनुपालन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश - भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  56 | पçृठ 
 

लेखापरीक्षा िनçकषर् मिैट्रक्स 

लेखापरीक्षा 

उɮदेæ य/उप 

उɮदेæ य 

चयिनत िवषयगत मामलɉ 

पर लेखापरीक्षा प्रæ न 

मानदंड  लेखापरीक्षा 

साê य 

िनçकषर् 

         

दèतावेजीकरण 

5.15 लेखापरीक्षा साê यɉ का दèतावेजीकरण, लेखापरीक्षा िनçकषर् की सहायता करता है और 

सिुनिæ चत करता है िक लेखापरीक्षा उिचत मानकɉ के अनुसार की गई है। लेखापरीक्षा 

साê य पर िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण मानक बताते हɇ िक‐ 

लेखापरीक्षकɉ  को  योजना  के  आधार  और  सीमा  सिहत,  कायर्कारी  कागजातɉ  मɅ, 

िनçपािदत कायर्,  लेखापरीक्षा  के  िनçकषȾ और  लेखापरीक्षा साê य को  पयार्Üत Ǿप  से 

दè तावेजीकरण करना चािहये। कायर्कारी कागजातɉ मɅ पयार्Üत जानकारी होनी चािहये। 

िजससे िक एक अनभुवी लेखापरीक्षक िजसका लेखापरीक्षा के साथ कोई पवूर् सयंोग न 

होते  हुए  भी  वह  साê यɉ  के  आधार  पर  लेखापरीक्षक  के  मह× वपूणर्  िनç कषɟ  और 

पिरणामɉ के बारे मɅ जान सकɅ । 

5.16  इसके अितिरक्त लेखापरीक्षण मानकɉ के अनुसार ‘‘पयार्Üत दèतावेजीकरण कई कारणɉ 

से मह×वपूणर् है। यह- 

 लेखापरीक्षक की राय और िरपोटर् को सिुनिæ चत और समिथर्त करेगा; 

 लेखापरीक्षा की दक्षता और प्रभावकािरता बढ़ायेगा; 

 िरपोटर् तैयार करने या  लेखापरीक्षायोग्य इकाई या  िकसी अÛय पक्ष ɮवारा पूछे 

गये प्रæ नɉ के उƣर देने मɅ  İोत के Ǿप मɅ कायर् करेगा; 
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 लेखापरीक्षक  के  लेखापरीक्षण मानकɉ  से  अनुपालन  के  साê य  के  Ǿप मɅ  कायर् 

करेगा; 

 योजना और पयर्वेक्षण को सरल बनोयगा; और 

 भिवçय मɅ सदंभर् हेतु, िकये गये कायर् का साê य प्रदान करेगा’’ 

5.17 दèतावेजीकरण,  पूणर्  लेखापरीक्षा  प्रिक्रया  मɅ  होना  चािहये।  दèतावेजीकरण  की 

गोपनीयता  बनाये  रखी जानी  चािहये और  उÛहɅ  åयावसाियक, सांिविधक  एवं  िविधक 

आवæ यकताओं को पूणर् करने के िलये उिचत अविध तक रखा जाना चािहये जसैा िक 

इन िदशािनदȶशɉ के अÚ याय 2 के पैरा 2.8 मɅ उिãलिखत है। 

5.18  अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ दèतावेजीकरण मɅ शािमल होना चािहये ‐ 

(क) लेखापरीक्षा फाइल और 

(ख) कायर्कारी कागजात  

प्र×येक अनुपालन लेखापरीक्षा के िलये लेखापरीक्षा फाइल मɅ लेखापरीक्षा की कायर्नीित, 

कायर्क्षेत्र और  प्रणाली,  नमनूा  चयन,  िनयोिजत  लेखापरीक्षा  प्रणाली  की  प्रकृित और 

समय,  लेखापरीक्षा प्राǾप मिैट्रक्स,  लेखापरीक्षा की प्रगित और गणुवƣा का पयर्वेक्षण 

और  िनगरानी,  लेखापरीक्षा  िनçकषर्  मिैट्रक्स,  िनकाले  गये  िनçकषर् और  इन  िनçकषɟ 

तक पहँुचने मɅ  िलये गये मह×वपूणर्  åयावसाियक  िनणर्यɉ  से सबंंिधत दèतावेजीकरण 

होना चािहये। लेखापरीक्षा फाइल मɅ प्रबंधन के साथ, कायर्कािरणी के साथ एवं अÛ यɉ 

के साथ मह×वपूणर् मामलɉ पर की गयी चचार्यɅ भी शािमल होनी चािहये।   

लेखापरीक्षा फाइल, जो भौितक और इलकै्ट्रॉिनक Ǿप मɅ  एक या अिधक फोãडर या 

अÛय èटोरेज मीिडया मɅ हो सकती हɇ, मɅ ऐसे दèतोवज होते हɇ जो िवशेष अनुपालन 

लेखापरीक्षा कायर् का सार बताते हɇ।  लेखापरीक्षा फाइल को उिचत Ǿप  से सचूीबɮध, 

कायर्कारी कागजातɉ के सेट ɮवारा सदंिभर्त और पूणर् होना चािहये।  
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प्र×येक अनुपालन लेखापरीक्षा के िलये कायर्कारी कागजातɉ मɅ, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा प्रिक्रया 

के  दौरान  एकत्र  िकये  गये  सभी  दèतावेज  होते  हɇ।  उनमɅ  लेखापरीक्षा  प्रिक्रया,  जो 

लेखापरीक्षा दल के प्र×येक सदèय ɮवारा की गई हो, की प्रकृित, समय और सीमा  से 

सबंंिधत दèतावेज होते हɇ, ठेके/करार का िववरण िजनकी जांच आिद की गई हो, साê य 

जो  एकत्र  िकये  हो,  साê यɉ  का  मãूयांकन,  लेखापरीक्षायोग्य  इकाई  के  िजàमेदार 

अिधकािरयɉ से प्राÜ त िलिखत उƣर का मह×व, सहायक मलू दèतावेज और लेखापरीक्षा 

प्रिक्रया के पिरणामɉ पर पहँुचने की प्रिक्रया एवं लेखापरीक्षा िनçकषɟ से सबंंिधत दèतावेज 

शािमल होत े हɇ। कायर्कारी कागजात एक या अिधक फोãडर मɅ भी हो सकते  हɇ और 

समान Ǿप से सचूीबɮध और सदंिभर्त होने चािहये। कायर्कारी कागजात के्षत्रीय कायर् और 

लेखापरीक्षा िरपोटर् के बीच कड़ी के Ǿप मɅ कायर् करते हɇ और इसिलये लेखापरीक्षा का 

èपçट प्रभाव प्रदान करने के िलये पूणर् और उिचत Ǿप से प्रèतुत होने चािहये। 

5.19  कायर्कारी कागजातɉ की कुछ åयापक िवशेषताऐं नीचे दी गई हɇ: 

 पूणर्ता और सटीकता : लेखापरीक्षा िनçकषɟ को सहायता प्रदान करता है। 

 èपçटता और सिंक्षÜतता : िकसी भी अनुपूरक जांच की आवæ यकता के िबना पूणर् 

लेखापरीक्षा प्रिक्रया को समझने मɅ सरल बनाता है। 

 èपçटता और èवÍ छता: मखु् य Ǿप से छाया प्रितयɉ के िलये लाग।ू 

 सदंभर्ता  : कायर्कारी कागजात उन मामलɉ तक सीिमत होने चािहये, जो अिभपे्रत 

उɮदेæ य के िलये मह×वपणूर्, उिचत और उपयोगी हɉ। 

 सदंभर् की सरलता : कायर्कारी कागजातɉ को इस तरीके से खÖ डɉ मɅ सगंिठत िकया 

जा सकता  हɇ  िक इससे सदंभर्  लेना सरल हो। उसके  िवषय को  åयापक Ǿप  से 

èपçट करने के िलये उिचत िववरण सिहत सभी खÖ डɉ के िलये सवर्ग्राही, पालन 

करने मɅ सरल, सचूी बनाई जा सकती है। प्र×येक खÖ ड को बाद मɅ आंतिरक Ǿप 

से सचूीबɮध िकया जा सकता है। 
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 समीक्षा मɅ  सरलता  : कायर्कारी कागजातɉ मɅ,  लेखापरीक्षा ज्ञापन, चचार्  के  पेपर, 

लेखापरीक्षा  िनçकषर्, क्षेत्रीय  लेखापरीक्षा  िरपोटर् और अनुपालन  लेखापरीक्षा  िरपोटर्, 

जसैा  भी  मामला  हो,  के  िलये  प्रित  सदंभर्  शािमल  होना  चािहये।  िजससे 

महालेखाकार और पयर्वेक्षण अिधकारी कायर्कारी कागजातो को लेखापरीक्षा िनç कषɟ 

के साथ जोड़ने मɅ सक्षम हो सकɅ । 

 िवæ लेषण का पूणर् लेखापरीक्षा प्रभाव : कायर्कारी कागजातɉ को, की गई लेखापरीक्षा 

प्रणाली  का  पूणर्  प्रभाव,  साê य  जो  एकत्र  और  मãूयांिकत  िकये  गये  थे,  तथा 

िनकाले  गये  लेखापरीक्षा  िनçकषर्  और  पिरणाम  प्रèतुत  करने  चािहये।  इसमɅ 

सकारा×मक िनçकषɟ हेत ुसाê य भी होने चािहये। 

 मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनçकषɟ का दèतावेजीकरण। 

लेखापरीक्षायोग्य इकाई के साथ सपें्रषण 

5.20  लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान लेखापरीक्षायोग्य इकाई के साथ अÍ छा सपें्रषण, प्रिक्रया 

को अिधक प्रभावी और रचना×मक बनाने मɅ सहायता करेगा। सपें्रषण िविभÛन èतरɉ 

और िविभÛन चरणɉ मɅ होता है- शुǾआती योजना के दौरान, लेखापरीक्षा और िरपोिटर्ंग 

के दौरान जैसा िक इन िदशािनदȶशɉ के अÚ याय 2 के पैरा 2.9 मɅ उिãलिखत है, िजसे 

भिवçय  मɅ  सदंभर्  हेतु  रखा  जाना  चािहये।  योजना  के  चरण  के  दौरान-लेखापरीक्षा 

कायर्नीित,  उिचत  लेखापरीक्षा  मानदंड और  योजना  के  अÛय  त×वɉ  की  प्रबंधन और 

कायर्कािरणी  के  उिचत  èतर  के साथ चचार्  की जानी  चािहये।  लेखापरीक्षा आयोिजत 

करने  के चरण मɅ  िनयिमत बातचीत की जानी चािहये- उिचत लोगɉ  से पूछताछ के 

िलये लेखापरीक्षा मɅ आनेवाली िकसी मह×वपूणर् किठनाई या अननुपालन के मह×वपूणर् 

उदाहरण बताने के िलये प्रबंधन या कायर्कािरणी के उिचत è तर पर बातचीत।   

5.21  लेखापरीक्षा दलɉ को लेखापरीक्षा शुǾ होने से पूवर् लेखापरीक्षा इकाईयɉ के अÚ यक्षɉ के 

साथ बैठक भी करनी चािहये। इन बैठकɉ के दौरान लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा के 
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लê य, उɮदेæ य, समयसीमा और लेखापरीक्षा इकाई के अÚ यक्ष से अपेिक्षत सहायता को 

èपçट करना चािहये। समान Ǿप से लेखापरीक्षा सà पÛ न होने पर, लेखापरीक्षा दल के 

अÚ यक्ष या प्रभारी ग्रपु अिधकारी को लेखापरीक्षा िनçकषɟ की चचार् और प्रितिक्रया के 

अनुरोध के िलये लेखापरीक्षा इकाई के प्रभारी के साथ एिक्जट बैठक भी करनी चािहये। 

एिक्जट बैठक का कायर्वƣृ तैयार िकया जाना चािहये और लेखापरीक्षा इकाई के साथ 

साझा करना चािहये और पावती का अनुरोध करना चािहये। 

5.22  यिद लेखापरीक्षक के सामने अननुपालन का कोई भी ऐसा मामला आता है, जो अवैध 

कायर्  या  धोखाधड़ी  को  दशार्ता  है,  तो  उिचत  åयावसाियक  सतकर् ता  और  सावधानी 

बरतनी चािहये तािक भिवçय की सभंािवत कानूनी कायर्वाही या जांच मɅ हè तके्षप न 

करना पडे ़और उिचत Ǿप से प्रितिक्रया की जाये जसैा िक इन िदशािनदȶशɉ के अÚ याय 

2 के पैरा 2.15 मɅ उिãलिखत है। लेखापरीक्षक अपने िनçकषर् प्रबंधन के उिचत èतर 

या कायर्कािरणी को बता सकता  है और  िफर यह सिुनिæ चत करने के  िलये अनुवतीर् 

कारर्वाई करे िक क्या उिचत कायर्वाही की गई है। 
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6.  अनुपालन लेखापरीक्षा की िरपȾिटगं 

लेखापरीक्षा एवं लेखɉ पर िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के िविनयम, 2007 (िविनयम 205) 

मɅ  उã लेख  है  िक  लेखापरीक्षा  िरपोटर् को  प्रèतुत करने का  प्राǾप,  िवषय और समय 

िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक ɮवारा िनधार्िरत िकया जायेगा।  

6.1  िरपोिटर्ंग िकसी भी लेखापरीक्षा का मह×वपूणर् भाग है क्यɉिक इस प्रिक्रया के माÚ यम 

से  उƣरदायी  पक्ष  ɮवारा  किथत  मानदÖ ड  के  अनुपालन  पर  लेखापरीक्षा  के  पिरणाम 

अिभकिãपत उपयोगकतार्ओं को प्रèतुत िकये जाते हɇ। अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ लागू 

िनयमɉ,  िविनयमɉ  आिद  का  उãलघंन  और  लाग ू मानदंड  से  िवचलन  की  िरपोिटर्ंग 

शािमल होती है, तािक सधुारा×मक कायर्वाही की जा सके और जो ऐसे िवचलन और 

उãलघंन के िलये िजàमेदार है उÛ हे उनके कायɟ के िलये िजàमेदार ठहराया जा सके। 

6.2  लेखापरीक्षकɉ को िरपोिटर्ंग के उɮदेæ य के िलये मह×वपूणर्ता को Ú यान मɅ रखना चािहये 

और िरपोिटर्ंग के समय सà पूणर्ता, उɮदेæ या× मकता, समय-सीमा और असगंत प्रिक्रया 

के िसɮधांतɉ का पालन करना चािहये।  

 सà पूणर्ता का िसɮधांत, िरपोटर् जारी करने से पवूर् लेखापरीक्षक ɮवारा सभी उिचत 

लेखापरीक्षा साê यɉ पर Ú यान देने की अपेक्षा करता है;  

 उɮदेæ या× मकता  का  िसɮधांत  लेखापरीक्षक  ɮवारा  åयावसाियक  िनणर्य  और 

सशंयवाद को लाग ूकरने के िलये अपेक्षा करता है िजससे यह सिुनिæ चत हो सके 

िक सभी िरपोटर् वाèतव मɅ सही हɇ और िनçकषर् या पिरणाम उिचत और सतंुिलत 

तरीके से प्रèतुत िकये गये हɇ। 

 समय-सीमा का िसɮधांत, िरपोटर् को उिचत समय मɅ तैयार करना दशार्ता है; और 
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 असगंत  प्रिक्रया  का  िसɮधांत,  लेखापरीक्षायोग्य  शीषर्  इकाई  के  साथ  तØ य  की 

सटीकता की जांच करना और िजàमेदार अिधकािरयɉ की प्रितिक्रया को उिचत Ǿप 

से शािमल करना दशार्ता है। 

िरपोटर् का प्राǾप और िवषय 

6.3  अनुपालन  लेखापरीक्षा  करने  के  ‘शीषर्  से  नीचे  की  ओर’  तथा  ‘जोिखम  आधािरत’ 

Ǻिçटकोण,  जसैा  िक  पूवर्  के  अÚ याय  मɅ  उिãलिखत  है,  मɅ  अनुपालन की  सीमा  का 

िवभाग केिÛद्रत िवचार प्रदान िकया गया है। अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ िनयिमतता और 

औिच× य दोनɉ पहलओुं का मãूयांकन शािमल है, जसैा िक पहले के अÚ यायɉ मɅ चचार् 

की गई है, लेखापरीक्षकɉ को इन दोनो पहलओु ंपर लेखापरीक्षा के पिरणामɉ को िरपोटर् 

करने की आवæ यकता है। चयिनत िवषयगत मामलɉ पर लेखापरीक्षा िनçकषर्, अनुपालन 

की सीमा पर लेखापरीक्षा पिरणाम प्रदान करने के िलये िनभर्र है। लेखापरीक्षा के दौरान 

देखे गये अÛय लेखापरीक्षा िनçकषɟ को अलग से सिूचत िकया जाना चािहये। 

चूँिक अनुपालन लेखापरीक्षा सगंठना×मक पदानुक्रम के िविभÛन èतरɉ पर की जाती है 

और उƣरदायी पक्ष, कायर्कािरणी, िवधाियका को िरपोटर् करना आवæ यक है, अनपुालन 

लेखापरीक्षा िनçकषɟ और पिरणामɉ को प्रèतुत करने के िलये िरपोटर् के प्राǾप को इन 

Ǻिçटकोणɉ को सबंोिधत करना होगा। इसिलये, लेखापरीक्षक को  िनàनिलिखत िरपोटɟ 

मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा के पिरणाम प्रèतुत करने चािहये। 

 िनरीक्षण िरपोटर् 

 िवभागीय मãूयांकन िटÜ पणी6 

 अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर् 

 

                                                            
6 जहा ंआवæ यक समझा जाये  
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िनरीक्षण िरपोटर्7 

6.4  लेखापरीक्षा सà पÛ न होने पर सभी िनçकषɟ अथार्त सकारा× मक एवं नकारा× मक दोनɉ 

को प्रèतुत करते  हुए  िनरीक्षण िरपोटर्  लेखापरीक्षा  के समापन के 30  िदन के अÛ दर 

प्र× येक  चयिनत  लेखापरीक्षा  इकाई  को  जारी  की  जानी  चािहये  तथा  सगंठना× मक 

पदानुक्रम मɅ एक è तर ऊपर के प्रािधकारी एवं नेत×ृ व दल, यिद गिठत िकया गया हो, 

को  भी  एक-एक  प्रित  भेजनी  चािहये।  कायार्Û वयन  इकाईयɉ  से  सबंंिधत  िनçकषर्, 

सबंंिधत  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ की  िनरीक्षण  िरपोटर्  मɅ  शािमल  होने  चािहये।  िनरीक्षण 

िरपोटर्  मɅ  शािमल  लेखापरीक्षा  िनçकषɟ  का  उƣर  प्रदान  करने  के  िलये  लेखापरीक्षा 

इकाईयɉ को चार सÜताह की अविध की अनुमित होनी चािहये। 

6.5  लेखापरीक्षा इकाई की िनरीक्षण िरपोटर् मɅ इकाई èतर पर अनुपालन की योजना होनी 

चािहये और िनàनिलिखत भाग होने चािहये: 

 भाग I – प्रèतावना‐ यह भाग लेखापरीक्षा इकाई के िववरण से शुǾ होता है और 

उसके  कायर्कारी/भौगोिलक  क्षेत्रािधकार,  बजट,  िवƣीय  िनçपादन  और 

सगंठना×मक उɮदेæ यɉ के अनुगमन मɅ  िवभाग के पूणर् पदानुक्रम मɅ इकाई के 

सापेक्ष  मह×व  का  उɮदेæ य  प्रदान  करता  है।  इसके  बाद  इसमɅ  कायार्Û वयन 

इकाईयɉ,  चयिनत  िवषयगत  मामलɉ  और  मानदंड,  िजÛहɅ  चयिनत  िवषयगत 

मɮुदɉ के मूãयांकन के िलये अपनाया गया हो, के İोत सिहत, लेखापरीक्षा के 

कायर्क्षेत्र,  अपनाई  गई  नमनूा  प्रिक्रया  और  लेखापरीक्षा  नमनूो  का  संिक्षÜत 

िववरण  होता  है।  यह  दशार्ता  है  िक  लेखापरीक्षा  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  के 

लेखापरीक्षण मानकɉ के अनुसार की गई है। 

                                                            
7 यɮयिप इन  िदशािनदȶशɉ  के अनुसार की गई अनुपालन  लेखापरीक्षा  िनरीक्षण की प्रकृित की नही ं हɇ, तथािप 
इसके ऐितहािसक मह×व के कारण िनरीक्षण िरपोटर् की मौजूदा शÞदावली जारी रही है।  
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भाग II – लेखापरीक्षा िनçकषर्– इस भाग मɅ सभी तरह के िनçकषर् शािमल हɉगे 

–  अथार्त  सकारा×मक  और  नकारा×मक  िनçकषर्,  जो  लेखापरीक्षा  इकाई  से 

सबंंिधत हो और दो अलग अलग भागɉ मɅ åयविèथत हो सकते हɇ  – भाग  II 

(क)  और  II  (ख)  –  पहले  भाग  मɅ  िनयिमतता  तथा  औिच× य  से  सबंंिधत 

िवषयगत मामलɉ/िवशेष  िवषयगत मामले  के मãूयांकन  से सबंंिधत मह×वपूणर् 

लेखापरीक्षा  िनçकषर्  शािमल  होते  हɇ  और  दसूरे  भाग  अथार्त  भाग-II  (ख)  मɅ 

िनयिमतता  और औिच× य  दोनɉ  पहलओुं  से  सबंंिधत  अÛय  प्रासिंगक  मामले 

शािमल होत ेहɇ। लेखापरीक्षा िनçकषर्, यिद सभंव हो, यथाथर्ता और मह×वपूणर्ता 

के घटते क्रम मɅ होने चािहये। 

लेखापरीक्षा िनçकषɟ के प्रèतुतीकरण को लेखापरीक्षण मानकɉ और इस अÚ याय 

मɅ  िनधार्िरत  अÛय  िरपोिटर्ंग  िसɮधांतɉ  के  अनुǾप  होना  चािहये  और  लाग ू

मानदंड, एवं मानदंड  के प्रित  िवषयगत मामले  के मãूयांकन के पिरणाम को 

कारण  और  प्रभाव  पर  प्रकाश  डालते  हुये  èपçट  Ǿप  से  बताना  चािहये। 

लेखापरीक्षा िनçकषर् उिचत Ǿप से अननुपालन की सीमा भी दशार् सकते हɇ और 

क्या  उनमɅ  प्रणालीगत  मɮुदे  शािमल  है  अथवा  अननुपालन  के  अलग  थलग 

मामले प्रèतुत करते हɇ। 

 भाग-।।।- िपछली िरपोटɟ से लिà बत िनç कषɟ पर आगे की कारर्वाई करना- यह 

भाग िपछली िनरीक्षण िरपोटȾ से लिà बत लेखापरीक्षा िनç कषɟ के िनपटान की 

प्रगित  का  सकेंत  देता  है  तथा  उन  िनç कषɟ,  जो  लगातार  लिà बत  है,  को 

सचूीबɮध करता है।  

 भाग  IV–  उ× तम  पɮधितयां  –  लेखापरीक्षा अविध  के  दौरान  यिद कोई अÍ छी 

पɮधित या नवरचना देखी जाए तो उसका वणर्न िकया जा सकता है।  
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 भाग  V  – आभार–  इस भाग मɅ  लेखापरीक्षा  मɅ  मांगे  गए अिभलेखɉ को  प्रदान 

करने सिहत सभी मामलɉ मɅ लेखापरीक्षा इकाईयɉ के सहयोग का आभार å यक् त 

करना  िनिहत हो सकता  है।  इसमɅ  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ मɅ  नेत×ृ व पद धारण 

करने वाले å यिक् तयɉ का वणर्न भी िनिहत हो सकता है।  

6.6  िनरीक्षण  िरपोटɟ  के  प्राǾपण  का  उ× तरदािय× व  सबंंिधत  लेखापरीक्षा  दल  पर  तथा 

समीक्षा तथा è वीकृित का उ× तरदािय× व के्षत्रीय कायार्लयɉ मɅ सबंंिधत ग्रपु अिधकारी पर 

होगा।  

  िवभागीय मãू यांकन िटÜ पणी  

6.7  जहां  िवभागीय  पिरǺæ य  मɅ  अनुपालना  की  सीमा  के  िनधार्रण  के  िलये  अथवा 

महालेखाकार ɮवारा प्रिक्रया मɅ कमजोरी आिद की ओर कायर्कािरणी का Ú यान आकृç ट 

करने के िलए िकसी िवषय िवशेष को लेखापरीक्षा के िलय चयिनत िकया गया हो तो 

‘िवभागीय मãू यांकन िटÜ पणी’ लेखापरीक्षा योग् य शीषर् इकाई को जारी की जा सकती 

है। िवभागीय मãू यांकन िटÜ पणी के माÚ यम से प्रè तुत लेखापरीक्षा िनç कषɟ के समेकन 

से  दोनɉ  तरह  के  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ  का  मूã यांकन  हो  सकेगा  अथार्त  जो  िवभाग 

ɮवारा  अनुपालन  पर  लेखापरीक्षक  के  िनç कषɟ  का आधार  है  तथा  ऐसे  िनç कषर्  जो 

अलग-अलग  मामलɉ  मɅ  िनकाले  गये  हɇ।  िवभागीय  मãू यांकन  िटÜ पणी  उपचारा× मक 

उपायɉ  के  िलये  िवभाग  के  प्रमखु, आदशर्  Ǿप मɅ  प्रधान सिचव को जारी की जानी 

चािहए तथा उसकी प्रित सचूनाथर्  िवƣ सिचव, मखु् य सिचव, तथा मुख् यालय को भी 

िभजवानी चािहये। 

6.8  िवभागीय मãू यांकन िटÜ पणी मɅ िनà निलिखत िवशेषताएं सिÛ निहत हो सकती है:  

शीषर्क: अनुपालन लेखापरीक्षा पर (लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई का नाम) की िवभागीय 

मãू यांकन िटÜ पणी  
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प्रè तावना: इस भाग के आरà भ मɅ,  िवभाग का  िवè ततृ  िवहंगावलोकन, सगंठना× मक 

उɮदेæ यɉ,  शासन  सरंचना,  क्षेत्रािधकार  तथा  िवभाग  की  चुनौितयां,  िव× तीय  तथा 

पिरचालना× मक िनç पादन िदये जा सकते हɇ  िजसके बाद मɅ उÍ च जोिखम के्षत्रɉ तथा 

सà बिÛधत  आÛ तिरक  िनयंत्रणɉ  का  िवè ततृ  िववरण  िदया  जा  सकता  है।  इससे 

उƣरदायी पक्ष तथा अिभपे्रत उपयोगकतार्ओं को उन कारकɉ के बारे मɅ पता चल सकेगा 

िजन  पर  अनुपालन  लेखापरीक्षा  के  के्षत्र  का  चयन  करते  समय  लेखापरीक्षक  ɮवारा 

िवचार िकया गया था।  

उɮदेæ य तथा कायर्क्षते्र: लेखापरीक्षा के उɮदेæ यɉ तथा कायर्क्षते्र की एक सिंक्षÜ त å याख् या 

दी जानी चािहए।  

लेखापरीक्षा  पिरणाम:  इस  भाग  मɅ  सभी  लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  से  एकित्रत  सभी 

मह× वपूणर् लेखापरीक्षा पिरणाम, सकारा× मक तथा नकारा× मक दोनो, िनिहत होने चािहए 

तथा इÛ हɅ दो भागɉ मɅ å यविè थत िकया जा सकता है पहले भाग मɅ चयिनत िवषय 

मामलɉ के मãू यांकन से सबंंिधत लेखापरीक्षा पिरणाम िनिहत हɉगे तथा दसूरे भाग मɅ 

अÛ य िवषयɉ और आकिè मक मामलो पर लेखापरीक्षा पिरणाम िनिहत हɉगे।   

इन पिरणामɉ को मह× व तथा यथाथर्ता के घटते क्रम मɅ å यविè थत िकया जा सकता 

है।  िवभागीय  मãू यांकन  िटÜ पणी  मɅ  िनिहत  लेखापरीक्षा  पिरणामɉ,  िजÛ हɅ  अनपुालन 

लेखापरीक्षा  िरपोटर्  (नीचे पैरा 6.10  से 6.12 मɅ विणर्त)  के माÚ यम  से  िरपोिटर्ंग  के 

अगले è तर मɅ सभंािवत Ǿप से प्रè तुत िकया जा सकता था, को उ× तरदायी पक्ष को 

è पç ट Ǿप से बताया जाना चािहए।   

िनç कषर्:  लेखापरीक्षा  के  दौरान  अवलोिकत  िकये  गये  चयिनत  िवषय  मामलɉ  के 

अनुपालन की सीमा  तथा  å यापकता  के आधार  पर,  लेखापरीक्षक, लागू  मानदÖ ड  के 

साथ  चयिनत  िवषय  मामले  के  अनुपालन  का  िनç कषर्  प्रदान  कर  सकते  है।  इसके 

अलावा,  सǺुढ  िव× तीय  प्रबंधन  िसɮधाÛ तɉ    तथा  नैितक  å यवहार  के  अनुपालन  से 
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सबंंिधत िनç कषɟ की स× यता तथा å यापकता के आधार पर, लेखापरीक्षक लेखापरीिक्षत 

क्षेत्रɉ मɅ आÛतिरक िनयंत्रणɉ की दक्षता तथा प्रभावकािरता पर उिचत Ǿप से िनç कषर् दे 

सकता है।  

आभार: इस भाग मɅ, अिभलेखɉ की प्रè तुित सिहत, सभी मामलɉ मɅ िवभाग के सहयोग 

का आभार å यक् त करना िनिहत हो सकता है।  

6.9  िवभागीय मãू यांकन  िटÜ पणी  के  प्राǾपण का  उ× तरदािय× व  लेखापरीक्षा  दल पर तथा 

अनुमोदन का क्षेत्रीय कायार्लयɉ के महालेखाकार पर हो सकता है। उन मामलɉ मɅ जहां 

लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई की लेखापरीक्षा के िलए कई दल तैनात िकये गये थे तथा 

एक  दल  को  प्रमखु  दल  के  Ǿप  मे  िचिÛहत  िकया  गया,  प्रमखु  दल,  सबंंिधत 

महालेखाकार ɮवारा è वीकृित  हेतु,  िवभागीय मूã यांकन िटÜ पणी के प्राǾपण तथा उसे 

अिंतम Ǿप देने के िलये उƣरदायी है।   

अनुपालन लेखापरीखा िरपोटर्  

6.10  अनुपालन  लेखापरीक्षा  िरपोटर्,  अनुपालन  लेखापरीक्षा  के  पिरणामɉ  की  िरपोिटर्ंग  के 

अिÛ तम चरण को  प्रè तुत करती  है  तथा  उन  प्रमखु  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ,  िजन  पर 

अिधकतर  जन  सामाÛ य  सिहत  िवधाियका  तथा  अÛ य  सभंािवत  उपयोगकतार्ओं  के 

Ú यान आकषर्ण की आवæ यकता है, को प्रकट करेगी। वतर्मान मɅ, मह× वपूणर् लेखापरीक्षा 

िनç कषɟ िजÛ हɅ सभंािवत Ǿप से अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर् मɅ प्रकट िकया जा सकता 

है,  को  ड्राÝट  पैराग्राफɉ  तथा/अथवा  तØ यɉ  के  िववरण  के  Ǿप  मɅ  जारी  करके 

लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाई  को  भेजा  जाता  है।  इसिलए,  भारत  के  िनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक  की  अनुपालन  लेखापरीक्षा  िरपोटर्  मɅ  शािमल  करने  के  िलये  प्रमखु 

लेखापरीक्षा  िनç कषɟ  को  िनरीक्षण  िरपोटɟ,  ड्राÝट  पैराग्राफɉ,  तØ यɉ  के  िववरण  तथा 

िनिदर्ç ट िवषय मामलɉ पर िवभागीय मूã यांकन िटÜ पणी, िनç कषर् सिहत यिद कोई हो, 

से िलया जायेगा। 
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अनुपालन लेखापरीक्षा  िरपोटर्  के  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ तथा पिरणामɉ की वè तुिनç ठता 

सिुनिæ चत करने के िलए, लेखापरीक्षायोग् य शीषर् इकाई ɮवारा तØ यɉ तथा आंकडɉ की 

पुिçट  और  उ× तरदायी  पक्ष  की  प्रितिक्रयाओं  का  समावेशन  अ× यÛ त  मह× वपूणर्  है। 

इसिलए  लेखापरीक्षक  यह  सिुनिæ चत  करेगा  िक  लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाई  ɮवारा 

तØ य  तथा  आंकडे ़ è वीकृत  िकए  गए  हɇ  तथा  लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाई  से 

प्रितिक्रयाएं लेने के िलये प्रयास िकये गये हɇ।  

6.11  िरपोटर् को अनुमोदन  के  िलए  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को प्रè तुत करने  से पूवर्  इसे 

तैयार  करने  तथा  इसकी  गणुव× ता  को  सिुनिæचत  करने  का  उ× तरदािय× व  के्षत्रीय 

लेखापरीक्षा कायार्लय के प्रमखु का होगा।  

6.12  अनुपालन  लेखापरीक्षा  िरपोटर्  को  एक  पथृक  लेखापरीक्षा  िरपेाटर्  के  Ǿप  मɅ  प्रकािशत 

िकया  जा  सकता  है  अथवा  वैकिã पक  Ǿप  से  इसे  लेखापरीक्षा  के  अÛ य  प्रकारɉ  के 

िनç कषɟ के साथ एक समेिकत िरपोटर् मɅ पथृक अÚ याय के Ǿप मɅ सिà मिलत िकया 

जा सकता  है। अनुपालन लेखापरीक्षा  िरपोटर् को प्रकािशत करने के तरीके के बारे मɅ 

अिंतम  िनणर्य  सà बिÛधत  उप  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक  /  अपर-उप-िनयतं्रक 

महालेखापरीक्षक का होगा।  

  अनुवतीर् कारर्वाई  

6.13  अनुवतीर् कारर्वाई प्रिक्रया, सधुारा× मक कारर्वाई के प्रभावी कायार्Û वयन को सिुवधाजनक 

बनाती  है तथा लेखापरीक्षायोग्य शीषर् इकाई/लेखापरीक्षा इकाईयɉ को उपयोगी फीडबैक 

प्रदान करती  है तथा साथ  ही साथ आगामी  लेखापरीक्षा की योजना  बनाने  के  िलए 

लेखापरीक्षकɉ को सिुवधा प्रदान करती  है। गरै-अनुपालन के प्रकार तथा पिरिè थितयɉ 

को Ǻिçटगत रखते हुए, अनुवतीर् कारर्वाई की आवæ यकता िभÛ न िभÛ न होगी। जबिक 

प्रािधकारɉ से िवचलनɉ तथा सही िव× तीय प्रबंधन के िसɮधाÛ तɉ के उã लंघनɉ को दशार्ने 

वाले कुछ िनç कषɟ के िलये अनुवतीर् कारर्वाई की लेखापरीक्षा, इकाई è तर पर की जा 
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सकती  है  तथािप  प्रणालीगत  पिरवतर्नɉ की मांग करने  वाले  लेखापरीक्षा  िनç कषɟ  के 

िलये अनुवतीर् कारर्वाई सगंठना× मक पदानुक्रम के उÍ चतर è तर पर की जानी चािहये, 

कुछ  िनç कषɟ  को  लेखापरीक्षायोग् य  शीषर्  इकाइयɉ/लेखापरीक्षा  इकाईयɉ  ɮवारा 

पूणर्/आंिशक Ǿप से è वीकृत िकया जा सकता है जबिक कुछ िनç कषर् ऐसे हो सकते हɇ 

िजÛ हɅ लेखापरीक्षायोग् य शीषर् इकाई/लेखापरीक्षा इकाईयɉ ɮवारा è वीकृत नहीं िकया गया 

है।  

6.14  िनरीक्षण िरपेाटर् तथा अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर् मɅ सिà मिलत लेखापरीक्षा िनç कषɟ 

तथा  पिरणामɉ  की  अनुवतीर्  कारर्वाई  के  िलए  के्षत्रीय  कायार्लयɉ  ɮवारा  िनà निलिखत 

प्रिक्रया अपनायी जानी चािहए: 

  िनरीक्षण िरपोटर्  

   लेखापरीक्षा  के  दौरान  िपछली  िनरीक्षण  िरपोटɟ  के लिà बत  पैराग्राफɉ की समीक्षा की 

जानी चािहए तथा उनकी िèथित को उक् त पैरा 6.5 मɅ अिभकिã पत Ǿप मɅ वतर्मान 

िनरीक्षण  िरपोटर्  मɅ  सिà मिलत  िकया  जाना  चािहए।  िनरीक्षण  िरपोटर्  मɅ  सिà मिलत 

पैराग्राफɉ पर प्रितिक्रया के िलये सà बिÛधत लेखापरीक्षा इकाईयɉ को िनयिमत Ǿप से  

अनुè मारक भेजे जाने चािहए। वतर्मान आदेशो के अनुसार पुराने पैराग्राफɉ की समीक्षा 

तथा  िनपटान  के  िलए  िवभागीय  लेखापरीक्षा सिमितयɉ8  के साथ  िनयिमत वातार्लाप 

होना चािहए।  

  अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर्  

  उन पैराग्राफɉ, जो अनुपालन लेखापरीक्षा  िरपोटर् मɅ छापे गए हɇ, के  िलए è पç टीकरण 

िटÜ पिणयɉ  / की गयी कारर्वाई पर िटÜ पिण यɉ की प्रािÜ त को सभी क्षेत्रीय कायार्लयɉ मɅ 

मॉनीटर िकया जाना चािहए तथा मौजूदा आदेशɉ के अनुसार िनधार्िरत समय सीमा के 

                                                            
8 संबंिधत िवभागɉ के सिचवɉ की अÚ यक्षता मɅ सरकार के सभी िवभागɉ मɅ िवभागीय लेखापरीक्षा सिमितयां गिठत 
की गयी है।  
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अÛ दर  è पç टीकरण  िटÜ पणी  /  की  गयी  कारर्वाई  पर  िटÜ पिणयां  भेजने  के  िलए 

िवभागाÚ यक्षɉ से अनुरोध िकया जाना चािहए।  

  महालेखाकार,  िवभागाÚ यक्षɉ को  ऐसे सभी अवलोकनɉ  पर, जो अनुपालन  लेखापरीक्षा 

िरपोटर् मɅ छापे गये हɇ, परÛ तु िजनकी सावर्जिनक उपक्रमɉ पर सिमित तथा लोक लेखा 

सिमित ɮवारा चचार् नहीं की गई है, के िलए è वपे्रिरत उ× तर भेजने के िलए प्रो× सािहत 

कर सकता है। 


