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सखं् या 126/ऑिडट (ए.पी)/1-2004  

भारत के िनयंत्रक – महालेखापरीक्षक का कायार्लय 

10, बहादर शाह जफर मागर्ु , 

नई िदã ली -110002  

 

6 िसतà बर, 2006 

 

सेवा मɅ, 
सभी महािनदेशक (लेखापरीक्षा)/प्रधान महालेखाकार, (लेखापरीक्षा)/ 
प्रधान िनदेशक (लेखापरीक्षा)/महालेखाकार (लेखापरीक्षा)  

(डाक सची के अनसार ू ु )। 
 

महोदय/महोदया, 
िवषय: कपट और भ्रç टाचार के मामलɉ म लेखापरीक्षा की भिमका पर è थाɅ ू यी आदेश।  

 

प्रè तावना : 
 जब भी कपट एवं भ्रç टाचार लेखापरीक्षा (उप) उƧेæ यɉ का एक भाग बनता है तो कपट 
और भ्रç टाचार का पता लगाना और उसको रोकने के िलए िसè टम की जांच अब से सभी 
िनयिमतता लेखापरीक्षाओ ंऔर िनç पादन लेखापरीक्षाओं का एक अिभÛ न अगं होगा। इस ससंचनाू  
के अनलग् नु क म è थाɅ यी आदेश इस िवषय पर वतर्मान अनदेशो के अिधु क्रमण म जारी िकया Ʌ
गया है। जǾरत पड़ने पर िवè ततृ िदशािनदश जारी िकए जाएंगे। Ú याȶ न म रखी जाने वालीɅ  कछ ु
मह× वपणर् बाते िनà नू वत है:  

(1) भ्रç टाचार और कपट सामाÛ यतया एक दसरे से सबंद्ध होते है।ू  वाè तव म भ्रç टाɅ चार एक 
िवशेष प्रकार का कपट है और बहत से अिधकार ु क्षेत्रɉ म इसी Ǿप म समझा जाता है। Ʌ Ʌ
लेखापरीक्षा दल/अिधकािरयɉ को इन दोनɉ के बीच सह-सबंÛ ध के साथ-साथ इनम जिटल भेद के Ʌ
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बारे म भी परी जानकारी होनीɅ ू  चािहए। अनलग् नु क के पिरिशç ट –क म Ʌ ऐसे कपट और भ्रç टाचार 
के कछ ु (अपूणर्) िनदशीर् प्रकार िदए गए है जो लेखापरीक्षा दल के सामने आ सकते है।  

कपट सबंंधी जांच  

(2) कपट  की जांच सामाÛ य  लेखापरीक्षण प्रिक्रयाओं का एक भाग होती है। कपट का एक 
िविधक (आपरािधक) सकेंताथर् होता है। लेखापरीक्षा दल /अिधकारी ऐसा िविधक अवधारण नहीं 
करते ह िक क्याɇ  कपट वाè तिवक Ǿप से हआ है। अतु : लेखापरीक्षा दल /अिधकारी लाल 
पताका(एक सकेंत िक मदɉ की आगे सवंीक्षा आवæ यक होगी) लगा सकते ह ɇ िजसके िलए 
उपयक् तु  अिभकरणɉ Ùवारा आगे अÛ वेषण आवæ यक है। जब प्रमाण è पç ट है, तब लेखापरीक्षा 
दल/अिधकारी िकसी सिंदग् ध कपट के बारे म िकसी पिरणाɅ म पर पहंच सकते ह और इसे अपने ु ɇ
िनç कषɟ म Ʌ शािमल कर सकते ह। ɇ  

प्रबंधन और लेखापरीक्षा  की सबंंिधत िजà मेदािरयां  

(3) कपट और त्रिट रोकने औु र पता लगाने की िजà मेदारी मख् यु त: कपट की जांच के िलए 
प्रचार की गई लेखांकन और िनयंत्रण प्रणािलयɉ के िक्रयाÛ वयन और िनरÛ तर पिरचालन के 
माÚ यम से सपंरीिक्षत सèं था के प्रबंधन की होती है। तथािप लेखापरीक्षा को मौजदाू  प्रणािलयɉ 
और सक्षमता की उपयक् तु ता का मã यांू कन और उस पर िरपोटर् अवæ य करनी चािहए िजसके 
साथ प्रबंधन ने कपट और भ्रç टाचार को पकड़ने और रोकने के सबंंध म प्रितिक्रया और Ʌ
अनवतीर्ु /िनवारक उपायɉ के सबंंध म आɅ पकी िजà मेदारी परी की है। ू  

(4) िव× तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा दल/अिधकािरयɉ के िलए दो प्रकार 
के सािभप्राय िमØ याकथन ससगंतु  होते है, अथार्त कपट पणर् िव× तीू य प्रितवेदन (िरपोटर्) से 
िनकलने वाले िमØया िववरण और आिè तयɉ के यिवर्िनयोु जन के कारण िदए जाने वाले िमØ या 
िववरण वैसा ही तकर्  िनç पादन लेखापरीक्षाओं के मामले म लाग होता है। िनç पाɅ ू दन 
लेखापरीक्षाओं मɅ, मलू िवषय और िवषयɉ /उप िवषयɉ का चयन करते समय कपट और भ्रç टाचार 
की दोष पणर्ता पर ू सà यक िवचार िकया जाना चािहए। 
å यावसाियक सदेंहवाद  

(5) सपंणर् लेखापरीक्षा के दौरान लेखापरीक्षाू  दलɉ/अिधकािरयɉ मɅ å यावसाियक सदेंहवाद की 
एक मनोवित ृ ( एक ऐसी मनोवित िजसमृ Ʌ प्रæ न करने वाला िदमाग और लेखापरीक्षागत प्रमाण 
का एक आलोचना× मक िनधार्रण शािमल रहता है) सà पूणर् लेखापरीक्षा म होनी चािहए।Ʌ   
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लेखापरीक्षा के िनयोजन की अवè था म कपट की जानकारी Ʌ  

(6) क्षेत्रीय कायार्लयɉ को è वतंत्र जोिखम िनधार्रण करना चािहए और तदनसाु र अपने 
लेखापरीक्षा िनयोजन को प्राथिमकता देनी चािहए। कपट और भ्रç टाचार के सबंंध म Ʌ
लेखापरीक्षागत योजनाएं उÍ च जोिखम क्षेत्रɉ पर सकेंिÛ द्रत होनी चािहए। सामाÛ य उÍ च जोिखम 
के कछ ु (िनदशीर्) क्षेत्र सेवा/अिधप्रािÜत, वè तुसची औू र आिè त प्रबंधन के अनुबंध, मजंरीु , 
è वीकितृ , िनç पादन सचनाू , राजè व प्रािÜ त, रोकड़ प्रबंधन, सामाÛ य å यय, अनदानु , िव× तीय 
िववरण, पिरचालन सचनाू , कंÜ यूटरीकतृ  पयार्वरण, सरकारी सèं थाओं का िनजीकरण और 
सावर्जिनक अतंरापç ठृ  से सबंद्ध अÛय क्षेत्र ह। ɇ  

(7) लेखापरीक्षा की योजना बनाते समय, क्षेत्र के महालेखाकारɉ इ× यािद को ऐसे जोिखम का 
आकलन करना चािहए जो कपट िव× तीय िववरणɉ को मह× वपणर् िमØ याू  िववरण अथवा मह× वपणर्  ू
लेन देनɉ का अिभलेख अतंिवर्ç ट रखने का कारण बन सकता है। जोिखम प्रबंधन के आधार पर 
महालेखाकारɉ को लेखापरीक्षा के उƧæे यɉ को िवकिसत और लेखापरीक्षा की प्रिक्रयाएं तैयार करनी 
चािहए िजससे िक कपट और भ्रç टाचार से उ× पÛन होने वाले मह× वपणर् िमØ याू  कथन और 
अिनयिमतताओं का पता लगाने और उनका उपयक् तु  मã यांू कन िकया जा सके। 
लेखापरीक्षा की िनç पादन अवè था मɅ कपट के बारे म सतकर् ता Ʌ  

(8) प्र× येक लेखापरीक्षा के प्रारà भ म कपट और भ्रç टाɅ चार की जानकारी पता लगाने तथा 
िनवारण नीित और (िपछली लेखापरीक्षा के समय से देखे गए कपट और भ्रç टाचार के उदाहरणɉ 
और ऐसे उदाहरणɉ पर की गई कारर्वाई िजसम आंतिरक िनयंत्रण प्रɅ णाली को समथर् बनाना भी 
शािमल है के सिहत) सबंंिधत माहौल के बारे म जानकारी सपंरीिक्षत सèं थाɅ  के प्रबंधन से ली 
जानी चािहए। 
(9) लेखापरीक्षागत कायर् के दौरान लेखापरीक्षा दलɉ/ अिधकािरयɉ को सतकर्  रहना चािहए और 
यिद उनके सामने सभंव कपट सकेंतक आते है, तब उÛ हɅ è पç टीकरण मांगना चािहए। कछ ु
िनदशीर् कपट सकेंतक (लाल पताका क्षेत्र) अनलग् नु क के पिरिशç ट –ख मɅ िदए गए है।  

लेखापरीक्षागत साê य और प्रलेखन   

(10) ऐसा कोई सकेंत िक एक अिनयिमतता, अवैध क× यृ , कपट अथवा त्रिट हो सकती हैु , 
िजसका मह× वपणर्ू  प्रभाव लेखापरीक्षा के िनç कषर्/सà मित पर हो सकता है ऐसे िनç कषर् /सà मित 
को लेखापरीक्षादलɉ/अिधकािरयɉ के िलए ऐसे सदंहɉ की पिç टु  करने अथवा दर करने हेत कायर् ू ु
िविध का िवè तार करने का कारण बनाना चािहए। अपनाई जाने वाली िनदशीर् प्रिक्रयाओं के बारे 
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म अनदेशɅ ु  अनुलग् नक म िदए गए ह। यिद अिनयिमतताओं का लेखा पर मह× वɅ ɇ पूणर् प्रभाव था 
तब लेखापरीक्षा की राय म उपयक् तɅ ु  प्रितवेदन और अहर्ता का औिच× य िसद्ध िकया जा सकता है। 
लेखापरीक्षा को भी प्रबंधन के िलए िनयंत्रण प्रिक्रयाओं म सधार की िसफािरशɅ ु  करनी चािहए।  

(11) सचूना प्रौÙयोिगकीगत कपट लेखापरीक्षा के िलए िचतंा का क्षेत्र है। कंÜ यूटर साê य 
एकित्रत करने के िलए सतकर्  िनयोजन और िनç पादन आवæ यक होता है । लेखापरीक्षा 
दलɉ/अिधकािरयɉ को यह जांच करनी चािहए िक क् या कंÜ यूटर साê य प्रमािणकता सिनिæ चु त 
करने के िलए यहां समिचत िनयंत्रणु  (मौजदू) ह। ɇ  

(12) लेखापरीक्षा दलो/अिधकािरयɉ को सामाÛ य िव× तीय िनयमɉ (जीएफआरएस) 2005 के 
िनयम 29, 33, 34, 37 एवं 38 के उपवंधो के अनपालन की जांच करनीु  चािहए। (अनलग् नु क 
का पिरिशç ट-ग) ।  

(13) लेखापरीक्षा दलɉ/ अिधकािरयɉ को è पç ट Ǿप से समझ लेना चािहए िक प्राÜ त िकया गया 
लेखापरीक्षागत साê य जांच के िलए केवल आगे बढाया जाने वाला (वादी) हो सकता है, िनणार्यक 
नहीं। सिंदग् ध अथवा अनमािनत कपट अथवा भ्रç टाु चार के सभी मामलɉ को प्रितवेिदत करते 
समय उÛ हɅ कपट अथवा भ्रç टाचार की िवÙयमानता के बारे म कोई िनणर्यɅ  नहीं करना/लेना 
चािहए। साê य से यह भी िसद्ध होना चािहए िक लेखापरीक्षादलɉ/अिधकािरयɉ ने अपने प्रकायर् 
उपयक् तु  सावधानी और सàयक किमर्ç ठता से परे िकए है। ू  

प्रितवेदन (िरपोटर्) और अनवतीर् कारर्वाईु   

(14) सिंदग् ध कपट /भ्रç टाचार के å यैिक् तक मामलɉ की िरपोटर् प्रथमत: ग्रप अिधकािरयɉ के ु
अनमोदन से सबंंिधत िनयंत्रण अिधकारी कोु , गोपनीय Ǿप से भेजी जानी चािहए। अिधक गà भीर 
मामले भी गोपनीय Ǿप से वहां सबंिधत प्रशासन िवभागɉ (जहां िनयतं्रण अिधकारी नहीं है) के 
सिचवɉ को और केÛ द्र/राÏ य के सतकर् ता आयोग लोकायक् तु  इ× यािद जांच प्रािधकािरयɉ को 
अनेक् सी म उपदिशर्त Ʌ ढंग से यथा लाग ू , महालेखाकार के हè ताक्षरɉ अथवा उसके अनमादन से ु
प्रितवेिदत िकए जाने चािहए।  

(15) सिंदग् ध/अनमािनत कपट और भ्रç टाु चार से सबंंिधत मामलɉ की िविशç टता िवशेष Ǿप से 
सबंंिधत िनरीक्षण िरपोटɏ लेखापरीक्षा के नोटस इ× यािद म और लेखापरीक्षा की िरपोटɟ म भी Ʌ Ʌ
उिã लिखत होनी चािहए। ऐसे सभी मामले è पç ट अक्षरɉ म मिदत िकए जाने चािहएं। Ʌ ु  

(16) लेखापरीक्षा िरपोटर् की बांड प्रित मख् याु लयɉ को अगे्रिषत करते समय महालेखाकार को 
अगे्रषण पत्र म कपट औɅ र भ्रç टाचार के िरपोटर् म शािमल की सखं् याɅ  सबंंिधत अनÍ छेु दɉ के धन 
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के मã यू  के साथ उपदिशर्त करनी चािहए। बांड प्रित से सबंिधत फाइल प्रè तुत करने के नोट म Ʌ
िरपोटर् म सिंदग् धɅ /अनमािनत कपट और भ्रç टाु चार के मामलɉ की सखं् या सबंंिधत अनÍ छेु दɉ के 
धन के मã यू  के साथ िविशç टता बताई जानी चािहए।  

(17) मख् यु  मिंत्रयɉ को वािषर्क लेखापरीक्षो× तर िरपोटर् के पत्र के प्राǾप म सिंदग् धɅ  कपट और 
भ्रç टाचार से सबंंिधत मƧɉ का सिंक्षÜ तु  उã लेख वहां होना चािहए, जहां ऐसे मामले लेखापरीक्षागत  
िरपोटɟ और क्षेत्रीय महालेखाकारɉ इ× यािद Ùवारा कपट और भ्रç टाचार से सबंिधत अनुÍ छेदɉ को 
मॉनीटर करने के िलए मौजदा िसè टू म म सामने आते है। इसके अितिरक् तɅ  ऐसे सभी मामलɉ पर 
बांड प्रित के अनमोदनोु पराÛ त त× काल केÛ द्र और राÏ य सरकारɉ म समिचत प्रािधकािरयɉɅ ु  के 
साथ अथार्त केÛ द्र/राÏ य सतकर् ता आयोग इ× यािद के साथ एक अनवतीर् कारर्वाई के Ǿप म ु Ʌ
बातचीत की जानी चािहए। यिद ऐसे मामले पहले महालेखाकार Ùवारा प्रितवेिदत िकए गए है, 
तब उनके िलए इस अितिरक् त सचना के ू साथ सदंभर् आकिषर्त िकया जा सकता है िक ये मामले 
ससंद/िवधान  मडंल को िनयतं्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा की िरपोटर् म शािमलɅ  िकए 
जा चके ह। ु ɇ  

िविवध  

(18) महालेखाकार  लेखापरीक्षा दलɉ/अिधकािरयɉ से एक ज्ञापन/आæ वासन का प्रमाणपत्र प्रदान 
करने की अपेक्षा कर सकता है जो अÛ यɉ के साथ-साथ कपट और भ्रç टाचार  से सबंंिधत िवषय 
की जांच म शािमलɅ  िकया जाए। 
(19) महालेखाकारɉ को िविनिदर्ç ट क्षेत्रɉ अथार्त è वाè Ø य, िशक्षा िनमार्ण कायर् इ× यािद  से 
सबंंिधत सèं थाओं की लेखापरीक्षा म कपट Ʌ और भ्रç टाचार की लेखापरीक्षाथर् क्षेत्र िविनिदर्ç ट 
िदशािनदशȶ /जांच सिचयांू  ऐसी लेखापरीक्षाओं म िनयोिजत क्षेत्रɅ   कमर्चारी वगर् के मागर्दशर्नाथर् 
तैयार करनी चािहए और ऐसे िदशा िनदशɉȶ /जांच सिचयɉ की एक प्रित महािनदेशकू  (लेखापरीक्षा) 
को प्रè तुत करनी चािहए। 
(20) क्षेत्रीय कायार्लयɉ को उनके Ùवारा देखे गए मह× वपणर् कपट और भ्रç टाू चार के मामलɉ पर 
अधर् वािषर्क िरपे◌ाटर् मख् याु लयɉ के कायार्लय को अथवा लाग की गई पनर्गिठत प्रबंधन सचनाू ु ू  
प्रणाली के जिरए प्रè ततु करनी चािहए।  

 

भवदीय, 

हè ता/- 
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(अजतंा दयालन) 
महािनदेशक (लेखापरीक्षा)  

सलंग् न: यथोपिर  

स.ं 127/आिडट (एपी)/1-2004,    6 िसतà बर, 2006 

प्रित  

मख् याु लय के कायार्लयɉ म सभी अिधकारी।Ʌ  

हè ता/-  

(अजतंा दयालन) 
महािनदेशक (लेखापरीक्षा)  
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कपट और भ्रç टाचार के मामलɉ म लेखापरीक्षा की भिमका पर è थाɅ ू यी आदेश के 
िलए अनुलग् नक  

 

िवषय वè तु  

क्रम 
स.ं 

मद पç ठृ   

1 प्रè तावना  12 

2 कपट की जांच।  12 

3 कपट की िवशेषताएं  12 

 ताि×वकता का मह× व  15 

4 भ्रç टाचार की िवशेषताएं  15 

5 कपट और भ्रç टाचार के बीच सबंंध  17 

6 कपट और भ्रç टाचार के प्रकार  18 

7 प्रबंधन और लेखापरीक्षण की सबंंिधत िजà मेदािरयां  18 

 प्रबंधन की िजà मेदािरयां  18 

 लेखापरीक्षा की िजà मेदािरयां 19 

8 िव× तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा म कपट Ʌ पर सोच िवचार 20 

9 िनç पादन लेखापरीक्षाओं म कपट Ʌ पर सोच िवचार  21 

10 प्रािÜ त की लेखापरीक्षा म कपट Ʌ पर सोच िवचार 21 

11 िवæ व बक और बाéय Ǿप से सहायता प्राÜ तɇ  अÛ य पिरयोजनाएं की 22 
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लेखापरीक्षा म कपट पर सोच िवचारɅ    

12 å यावसाियक सदेंहवाद  22 

13 लेखापरीक्षा की िनयोजन अवè था म कपट Ʌ के बारे म Ʌ जागǾकता  22 

 जोिखम िनधार्रण  

उन क्षेत्रɉ की पहचान करना िजन पर Ú यान िदया जाना आवæ यक है।  
22 

14 लेखापरीक्षा अविध म कपट के Ʌ बारे म Ʌ सतकर् ता  

लेखापरीक्षा के दौरान सतकर् ता 
कपट के संकेतक 

सपंरीिक्ष त सखं् या के प्रबंधन से मांगी जाने वाली जानकारी 

25 

25 

26 

26 

15 लेखापरीक्षागत साê य 

साê य की प्रकित ृ  

कुछ िनदशीर् जांच  

कपट िवशेष सबंंधी आंतिरक िनयंत्रण 

लेखापरीक्षा का पह◌ु◌ंॅ च मागर् 
कà Ü यूटरगत साê य  

सामाÛ य िव× तीय िनयमɉ के उपबंधɉ के अनपालनु  

27 

27 

27 

29 

29 

31 

32 

16 सचना प्रौÙयोू िग की कपट । 
सचना प्रौÙयोिगू  की कपट की प्रकितृ  

सचना प्रौÙयोगीगत कपू ट के सबंंध मɅ लेखापरीक्षा की भिमकाू  

33 

33 

34 

17 प्रलेखन  35 

18 पयर्वेक्षण एवं समीक्षा  36 
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19 प्रितवेदन 

प्रारिà भक प्रितवेदन 

िव× तीय िववरणɉ पर लेखापरीक्षा राय की अहर्ता 
कपट और भ्रç टाचार से सबंंिधत िप्रिटगं मामले 

जांच (करने वाले) अिभकरणɉ को प्रितवेदन  

मख् यु  मतं्री को लेखापरीक्षो× तर िरपोटर् का पत्र 

36 

36 

37 

38 

38 

39 

20 अनवतीर् कारर्वाईु  40 

21 अितिरक् त अनदेश ु  

ज्ञापन/आæ वासन का प्रमाण-पत्र लेखापरीक्षा पक्षकार से प्राÜत िकया जाएगा  

आंकडा आधार (डाटाबेस) 
आपि× त बही  

कायर् कशलता म विद्धु Ʌ ृ  

क्षेत्र िविनिदर्ç ट िदशािनदशȶ /जांच सिचयांू  तैयार करना 
मख् याु लयɉ को प्रितवेदन 

गबन और हािनयɉ  पर िरपोटɟ से सबंंिधत वतर्मान उपबंधɉ का जारी रहना  

पिरिशç ट-क: माल और सेवाओं के िलए अनबंध करने म िनदशीर् कपट और ु Ʌ
भ्रç टाचार 

पिरिशç ट-ख: सभंवं कपट और भ्रç टाचार के िलए कछ ु (लालपताकाएं का) 
सकेंतन (िनदशीर्)  

पिरिशç ट-ग: सामाÛ य िव× तीय िनयम, 2005  के उपबंधɉ से उद्धरण।  

40 
40 
41 
41 
41 
41 
42 
42 

43-44 

 

45-47 

 

48-53  
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1. प्रè तावना  

1.1 कपट और भ्रç टाचार को पकड़ने और रोकने के िलए िसè टम की जांच सभी 
िनयिमतता की लेखापरीक्षाओं का और िनç पादन लेखापरीक्षाओं की भी तब एक अिभÛ न 
अगं होगी, जब यह लेखापरीक्षा के (उप) उƧेæ यɉ म से एक बन जाती है। वतर्मान èथाɅ यी 
आदेश त× काल प्रभाव से जारी िकया जाता है। जब और जसेै ही आवæ यकता होती है 
िवè ततृ िदशािनदश जारी िकए जाएंȶ गे।  

1.2 वतर्मान è थायी आदेश म अतंिवर्ç टɅ  उपबंध इस िवषय पर वतर्मान अनदेशɉ के ु
अिधक्रमण म ह। Ʌ ɇ  

1.3 इस è थायी आदेश म प्रयक् तɅ ु  अिभå यिक् त ‘महालेखाकार’ म लेखापरीक्षा का Ʌ
महािनदेशक, प्रधान महालेखाकार(लेखापरीक्षा), महालेखाकार (लेखापरीक्षा) और लेखापरीक्षा 
का प्रधान िनदेशक शािमल है।  

1.4 ‘लेखापरीक्षक’ और ‘लेखा कािमर्क’ अिभå यिक् तयɉ म पदािधकािरयɉ के पदनाम पर Ʌ
Ú यान िदए िबना लेखापरीक्षा के कायर् म लगे सभी पदािधकारी शािमल ह। Ʌ ɇ  

2. कपट की जांच 

कपट परीक्षण (जांच) सामाÛ य लेखापरीक्षण िक्रयािविधयɉ का एक भाग है और इसम िनà नɅ  
िलिखत शािमल है-  

 पिरिè थितयɉ, िनयंत्रण म खािमयɉɅ , िरकाडर् रखने म अपयार्Ü तɅ ताओं, त्रिुटयɉ और 
अपसामाÛ य लेनदेनɉ अथवा पिरणमɉ के िलए सतर्क रहना, जो कपट, 
भ्रç टाचार, अनिचतु  å यय अथवा स× यिनç ठा के अभाव के िनदशक हो सकते हैȶ ; 
और  

 कपट के िलए प्रभावी उÍ च जोिखम सकेंतक तैयार करके कपट और भ्रç टाचार 
सभंािवत क्षेत्रɉ पिरचालनɉ पर लेखापरीक्षण रणनीित पर Ú यान केिÛ द्रत करना।  

3. कपट की िवशेषताएं  
3.1 कपट का त्रिट से प्रभेद िकया जाना चािहए। कपट और त्रिट के बीच  प्रभेद करने ु ु
वाला कारक है िक क् या अतंिनर्िहत कारर्वाई सिभप्राय है अथवा िबना मशंा के । 
उदाहरणाथर् िनà निलिखत कारर्वाईयɉ से त्रिट बनती है और कपट नहीं। ु  
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 िजस आंकड ेसे िव× तीय िववरण तयैार िकए जाते है उसे एकित्रत अथवा 
ससंािधत करने म गɅ लती; 

 असावधानी अथवा तØ यɉ की गलत å याख् या से उ× पÛ न एक गलत लेखांकन 
अनमानु  और  

 मापन, अिभज्ञान, वगीर्करण, प्रè तुतीकरण अथवा प्रकटन से सबंंिधत िसद्धाÛ तɉ 
के अनप्रयोग म कोई गलती। ु Ʌ  

3.2 कपट का अथर् और प्रकित िनà नृ िलिखत पिरभाषाओं को िनिदर्ç ट करके समझी जा 
सकती है  

 कपट प्रबंधन म से एक अथɅ वा अिधक उन å यिक् तय Ùवारा सिभप्राय िकया Ʌ
गया कोई क× यृ  होता है, िजन पर कोई अनिचत अथवा अवैधु  लाभ1 प्राÜ त 
करने के िलए छल कपट का प्रयोग करने से सबंंद्ध अिभशासन कमर्चारी वगर् 
अथवा तीसरे पक्षकारɉ के साथ दोषारोिपत िकया गया है।  

 कपट से तØ यɉ का और/अथवा अनिचत अथु वा अवैध िव× तीय लाभ2 प्राÜ त 
करने के िलए मह× वपणर् जानकारी का संू ज्ञान िमØ या िनǾपण सà बद्ध है।  

3.3 प्रबंधन के एक अथवा अिधक सदè यɉ अथवा उनसे िजÛ हɅ अिभशासन के साथ 
दोषारोिपत िकया गया है, से कपट यथा “प्रबंधन कपट” िनिदर्ç ट िकया जाता है। केवल 
सèं था के कमर्चारीवगर् से सà बद्ध कपट यथा “कमर्चारी कपट” िनिदर्ç ट  िकया जाता है। 
दोनɉ म से प्र× येɅ क मामले म सपंरीिक्षतɅ  सèं था के भीतर अथवा सपंरीिक्षत सèं था से बाहर 
तीसरे पक्षकारɉ के साथ सधंषर् हो सकता है।  

3.4 कपट का एक िविधक (आपरािधक) सकेंताथर् होता है । लेखापरीक्षक ऐसे िविधक 
अवधारण नहीं करते ह िक क् याɇ  कपट वाè तवीक Ǿप से हआ है। वे सिंदग् धु  अथवा 
अनमािनत कपट की िरपोटर् कर सकते है। ु  

                                                            
1 आईएसए 240 (आईएफएसी) 

2 एसोसाई। 
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3.5 िकसी क× यृ  को यथा ‘कपट’ कहने से पवर् पयार्Ü तू  सावधानी का प्रयोग िकया जाना 
आवæ यक है। िकसी भी कृ× य को कपट के क्षेत्र के भीतर आने के िलए िनà निलिखत 
त× वɉ का होना आवæ यक है- 

 एक दसरे के साथ सघंट्टन म कायर्रत एक अथवाू Ʌ  अिधक å यिक् तयɉ की ओर 
से सािभप्राय क× यृ  है;  

 क× यृ  का उƧेæ य इस िवषय म वतर्मान काननɅ ू  िनयमɉ और िदशािनदशɉ के ȶ
उã लघंन म अवैध लाभ प्राÜ तɅ  करना अथवा देना है;  

 अवैध लाभ प्राÜ त करने का आæ य सघंट्टन और उददेæ य को उस समय मौजद ू
रहना पड़गेा जब कोई क× यृ  िवशेष िकया जाता है। नेक नीयती से िकया गया 
कोई क× यृ  जो घटनाओ ं के पæ चातवतीर् क्रम म गलत अथवा गलतीɅ  पर 
आधािरत िसद्ध होगा यह कपट नहीं है; 

 िकसी å यिक् त अथवा å यिक् तयɉ के िकसी समह के िलए लाभ अथवा सिवधाएं ू ु
वाè तिवक (मतर्ू ) होगी न िक काã पिनक अथवा अनमािनत औरु  

 सामाÛ यतया: ऐसा कोई भी क× यृ  राजकोष को हािन पहंचाएगा अथवा जनिहत ु
के िवǾद्ध होगा।  

3.6 कपट से िनà निलिखत सà बद्ध हो सकते है-  

 अिभलेख अथवा दè तावेजɉ का हè तलाÞ ध (छल योजना) जाल साजी अथवा 
प्र× यावतर्न; 

 आिè तयɉ का दिवर्िनयोग ु /िमØ या अनप्रयोगु ; 

 अिभलेख अथवा दè तावेजɉ से लेनदेनɉ के प्रभाव का अिधक्रमण अथवा 
िवलोपन;  

 सारांश के िबना लेनदेन का अिभलेखन; और 

 लेखांकन नीितयɉ का िमØ या अनप्रयोग ु  
3.7  सरकारी लेखापरीक्षा का अिधदेश केवल िव×तीय िववरण की (लेखापरीक्षा) की 
अपेक्षा å यापक है और इसम िनयिमतता और िनç पाɅ दन के स× यापन के िलए िजà मेदारी 
शािमल होती है। अत: लेखापरीक्षक के कपट की सभंावना की जानकारी न केवल िव× तीय 
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िववरण की तैयारी औɅ र प्रè तुत करने म अिपत िनयिमतताɅ ु (अनपालनु ) और िनç पादन की 
लेखापरीक्षा म शािमल अÛयɅ  क्षेत्रɉ म भी होनी चािहए।Ʌ   

ताि× वकता का मह× व 

3.8 सरकारी लेखापरीक्षा म ताि× वɅ कता िनधार्रण प्राय िव× तीय िववरणɉ म मह× वɅ पणर् ू
िमØ यांकन के जोिखम तक प्रितबंिधत नहीं हो सकता अिपत इसम सरकारी लेखापरीक्षाु Ʌ  
के å यापक िवè तार के प्रसगं म कपट शािमलɅ  है। लेखापरीक्षा के िविभÛ Û  क्षेत्रɉ के िलए 
ताि× वकता के è तर अवधािरत करत ेसमय ताि× वकता का è तर जो लेखापरीक्षा को कपट 
और भ्रç टाचार से उ× पÛ Û  जोिखम के प्रित अिधक प्रितिक्रयाशील बना सकता है के 
सामयोजन पर भी िवचार िकया जाना चािहए।  

3.9 सरकारी लेखापरीक्षा मɅ, सपंरीिक्षत सèं था के उ× तरदािय× व का उÍ चतर è तर 
सिनिæ चु त करने के िलए िनजी क्षेत्र की अपेक्षा ताि× वकता के िनà नतर è तर और 
िविभÛ न िविधक तथा िविनयामक अपेक्षाए è थािपत करना समउपयक् तु  हो सकता है। 
कपट की मौजदगी लेखापरीक्षा के मãयांू ू कन की एक योग् यता की ओर ले जा सकती है 
तब भी जब िक कपट िव× तीय िविवरणɉ म प्रकट कर िदयाɅ  जाता है।  

3.10  यÙयिप परà परागत Ǿप से ताि× वकता लेखापरीक्षा की प्राथिमकता अवधािरत करने 
के िलए प्रमखु कारको म से एक रही हैɅ , तथािप कपट पकड़ने के मामलɅ मɅ, क× यृ  चंिकू  
अवैध होता है, ताि× वकता कम मह× व की हो जाती है। यÙयिप कम रािश के गबन का 
लालच बहत कम है तथािपु  आंतिरक िनयंत्रण का अभाव सभी कम रािशयɉ के दरुाचार 
(गबन) की एक Įंखला की ओर लेृ  जा सकता है।  

3.11 लेखापरीक्षा हमेशा िसद्ध और अवधािरत नहीं कर सकती है िक क् या िमØ या 
िनǾपण एक त्रिट थी अथवा कपट था। जब लेखापरीक्षा िरकॉडर् पर नजर डालती हैु , कपट 
की जांच लेखापरीक्षा से परे चली जाती है। अत: लेखापरीक्षा लालपताकाएं (एक ऐसा 
सकेंत िक मदɉ की आगामी सवंीक्षा आवæ यक होगी ) लगा सकती है िजसके िलए 
समउपयक् तु  अिभकरणɉ Ùवारा आगमी जांच और पिरणाम लेखापरीक्षा को प्रितवेिदत 
करना आवæ यक है।  

4. भ्रç टाचार की िवशेषताएं  

4.1 भ्रç टाचार एक जिटल िवषय है । िनà निलिखत पिरभाषाएं भ्रç टाचार की प्रकित ृ
उपदिशर्त करती हैः- 
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 भ्रç टाचार सावर्जिनक और िनजी क्षेत्रɉ, िजनम पदािधकारी अनिचत और अवैध Ʌ ु
Ǿप से è वयं को तथा उनको, जो उनके िनकट होते हɇ, को समद्ध बनाते ह ृ ɇ
अथवा उन पदɉ का िजन पर वे होते हɇ, या दǾपयोगु  करके अÛ यɉ को ऐसा 
करने के िलए पे्रिरत करते हɇ,3  

 भ्रç टाचार å यिक्तगत लाभ के िलए अथवा िकसी ग्रपु, िजसके िलए कोई 
å यिक्त िनç ठा रखता है और उसका आभारी होता है, के लाभ के िलए 
सावर्जिनक शिक्त का दǾपयोग करना हैु ।4  

4.2 भ्रç टाचार के िकसी भी क× यृ  मɅ िनà निलिखत त×× वɉ म से एक अथवा अिधक Ʌ
त×× व शािमल हɉगे- 

 कम से कम दो पक्षकार होने आवæ यक हɇ, एक ऐसा å यिक्त, जो परè काु र 
अथवा प्रलोभन देता है, और इसे è वीकार करने वाला पक्षकार; 

 िनजी लाभ के िलए कायार्लय अथवा प्रािधकरण की िèथित के दǾपयोग होना ु
आवæ यक है; 

 या तो प्रलोभनौ के प्रè ताव और/या की è वीकित होती हैृ ; 

 िकसी कायार्लय कतर्य के िनç पाृ दनाथर् प्रलोभन अथवा परè काु र के लाभ के Ǿप 
म िकसी प्रè ताɅ व का अनरोध करने का प्रय× नु  करना; 

 ऐसा कोई क× यृ , िजसके माÚ यम से सावर्जिनक अथवा सèं था की सà पि×त का 
बेईमानी से दिवर्िनयोजन िकया जाता हैु ; 

 छलावरण (िछपाने) का कोई प्रय× न हो सकता है, और 

 भ्रç टाचार से िवæ वास भगं सबंंध होता है; 

 

 

 

 

 

                                                            
3  एिशयाई िवकास बकɇ  
4  िवæ व बकɇ  
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5. कपट और भ्रç टाचार के बीच सबंंध 

5.1 भ्रç टाचार और कपट परè पर अनÛ य नहीं हɇ। बहत से मामलɉ म दोनɉ के बीु Ʌ च 
सबंंध होता है। 

5.2 कपट म सचना के जानबझकर िकए हए अÛ यɅ ू ू ु था कथन, िजसका अिभलेख और 
सिंक्षÜ त सार िकसी सèं था की ओर से प्रè तुत िकया जाता है, से सबंद्ध होने की सवार्िधक 
सभंावना होती है। इसके सधंात की तलना िकसी लेखांकन की त्रिट से की जा सकती है ु ु
और इसके मापन, घटना, तथा प्रकट जसेै िवषय सबंद्ध हɇ। कपट िकसी लेखापरीक्षागत 
सदंभर् से एक गà भीर समè या प्रè तुत करता है, क् यɉिक इसके साथ सामाÛ तया के िरकॉडर् 
और प्रितवेदन को शािमल करने उसका अयथाथर् Ǿप प्रè तुत करने/गलत िनदश देने के ȶ
प्रयास आते हɇ। इस प्रकार से, कपट िवतीय िववरणɉ और सपंरीिक्षत सèं था के िरकॉडर् के 
प्र× यक्ष Ǿप से प्रभािवत कर सकता है। 

5.3 अक् सर, अयथाथर् िवतरण प्रè तुत करने के प्रयास म è वɅ यं प्रबंधन शािमल हो 
सकता है। जब प्रबंधन कपट के अपराथ कमर् म फंस जाता हैɅ , तब गितिविध का अनपाु त 
अथवा भ्रç टाचार और अिधक बढ़ जाता है। अतः कपट और भ्रç टाचार (परè पर) जड़ ेहोते ु
हɇ। यÙयिप  कपट के कितपय प्रकार आवæ यक Ǿप से भ्रç टाचार समझ ेजाने के लीए 
योग् य नहीं होते और िकसी å यिक्त अथवा छोटे ग्रप की ओर से मल िछपाने के िलए ु ू
िकए जा सकते हɇ।  

5.4 एक समè या जो भ्रç टाचार के Ǿप म लेखापरीक्षण के सामने आती है वह घस के Ʌ ू
कायɟ से जडा क× यु ृ  उन िèथितयɉ को समझना सभंव होता है, जहॉ घस प्र× यं ू क्ष सघंात 
िव×तीय िववरणɉ पर पड़ता हɇ। उदाहरणाथर्, जहां कोई कर अिधकारी कर म राहत देने के Ʌ
िलए िकसी सèं था से घस लेता हैू , अथवा जहां कोई सèं था िकसी प्रभावशाली िनणर्य लेने 
वाले को घस का कोई अनबंध प्राÜ तू ु  करने के िलए देती है, । ऐसी िèथितयɉ म उिचत Ʌ
प्रकटन का मƧा सबंद्ध होता है क् यɉु िक अवैध भगतानु /å यय का भ्रç ट å यवहार सामाÛ यतया 
कपट के िकसी लेखांकन अनपालन अथवा प्रितवेदन के माÚ यु म से आव×त होता हैृ । 

5.5  कछ मामलɉ म भ्रç टाु Ʌ चार का लेखांकन िरकॉडर् पर केवल पिरणामी प्रभाव हो 
सकता है और सè पु ç ट तथा प्र× यक्ष (प्रभाव) नहीं हो सकता है। उदाहरणाथर् जब िकसी 
आपितर्कतार् को लाभ के िलए आपितर् ू ू आदेश म गणव×ता के िविनदशनɉ से समझौता Ʌ ु ȶ
िकया जाता है। 
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5.6 बहत से उदाहरणɉ मु Ʌ, भ्रç टाचार ऐसे लेनदेनɉ म आवæ यɅ क Ǿप से परावितर्त नहीं 
होता, जो सèं था की ओर दजर् और प्रितवेिदत िकए जाते हɇ। यह िवशेष Ǿप से उन 
िèथितयɉ म लाग होता हैɅ ू , जहां िनयमाधीन उपलÞ ध िकसी प्रािधकारी की िèथित अथवा 
è विनणर्य का दǾपयोग िकसी पदािधकारी Ùवारा िकया जाता हैु । ऐसा भ्रç टाचार 
सामाÛ यतया उस सचना म परावितर्त नहीं होता जो लेखापरीक्षा के िवè ताू Ʌ र म आती हɅ ɇ। 
उदाहरणाथर्, जब कोई कर अिधकारी ऐसा प्रितदाय, जो िकसी कर दाता को िविधत देय 
होता है, देने के िलए घस लेता हैू । इस प्रकार से, जबिक लेखापरीिक्षती को हािन आमतौर 
पर कपट के मामलɉ म è पɅ ç ट Ǿप से प्रकट होती है, तथािप, भ्रç टाचार के मामले म भ्रç टɅ  
कमर्चारी (इस) क× यृ  से लाभािÛवत हो सकता है, िकत लेखापरीिक्षं ु ती को कोई हािन नहीं 
हो सकती है अथवा िव×तीय सचना पर कोई प्रभाव नहीं हो सकता हैू । 

5.7 कपट और भ्रç टाचार, दोनɉ उिचत प्रािधकार के िबना (होते) ह और इनसे िवæ वाɇ स 
भगं सबंद्ध होता है और इसीिलए अवैध अथवा अिनयिमत हɇ। गरै-पारदशीर् आचरण अथवा 
å यवहार का एक िवशेष प्रकार कपट है और बहत अिधकार क्षेत्रɉ म इसी Ǿप म समझा ु Ʌ Ʌ
जाता है। िकसी भी मामलɅ म लेखापरीक्षा दलɉɅ /अिधकािरयɉ को दोनɉ के बीच सह सबंध 
के अितिरक् त जिटल भेद से भली भांित अवगत होना चािहए। 

 

6.  कपट और भ्रç टाचार के प्रकार 

 कपट और भ्रç टाचार के कई प्रकार होते ह कछ िनदशȾ ɇ ु (माल और सेवाओं के अनबंध ु
करने से सबंंिधत) प्रकार पिरिशç ट क म उपदिशर्त िकए जाते हɅ ɇ। 

7.  प्रबंधन और लेखापरीक्षा की सबंंिधत-िजà मेदािरया  

प्रबंधन की िजà मेदािरयाः 
7.1 यह िजà मेदारी उनकी है, िजनको संè था के अिभशासन का उ×तरदायी सèं था के 
प्रबंधन की असावधानी के माÚ यम से यह सिनिæचत करने के िलए िक वह सèं थाु  
िव×तीय प्रितवेदन, प्रभावकािरता और पिरचालनɉ की (कायर्) कशलता और लाग काननɉ ु ू ू
और िविनयमɉ के अनपालन की िवæ वाु सनीयता के बारे म उपयक् तɅ ु  आवæ वासन प्रदान 
करने के िलए आतिरक िनयतं्रण è थािपत करती और रखती है। 

7.2 कपट के सबंंध मɅ, यह मान लेना आवæ यक है िक कपट और त्रिट को रोकने ओर ु
पकड़ने  की िजà मेदार मख् यु तः कपट की जांच के िलए तैयार की गई िनयंत्रण प्रणािलयɉ 



19 

 

और सतत पिरचालन के लेखांकन और िक्रयाÛ वयन के माÚ यम से सं् परीिक्षत सèं था के 
प्रबंधन की होती है। कपट और भ्रç टाचार के िकसी भी मामले के यथेç ट और सामियक 
प्रकटन की िजà मेदारी और प्रबधन पर छोड दी जाती है और पिरचालन के पिरणाम 
िवæ वनीयता सनिæचत करने की िजà मेु दारी म कपट और भ्रç टाɅ चार के जोिखम से उ× पÛ न 
सरोकार शािमल अवæ य होने चािहए। प्रबंधन से कपट और भ्रç टाचार को रोकने, पकड़ने, 
प्रितिक्रया, अनवतीर् कारर्वाई के िलए è थाु िपत प्रणाली के प्रलेखन की आशा की जाती है। 

लेखापरीक्षा की िजà मेदािरयॉ 
7.3  कपट पकड़ना लेखापरीक्षा का प्राथिमक उƧेæ य नहीं है। तथािप, लेखापरीक्षपा को 
ऐसी पयार्Ü तता और सक्षमता का मã यांू कन और िरपोटर् अवæ य करनी चािहए िजसके साथ 
प्रबंधन के कपट और भ्रç टाचार को रोकने, पकड़ने, प्रितिक्रया और अनवतीर् कारर्वाई ु
िनवारक उपायɉ का िनवार्ह िकया है। लेखा-परीक्षक को प्रबंधन को अवगत कराना चािहए 
िक िवæ वसनीय और िविधमाÛ य िनç पादन उपायɉ और सकेंतकɉ के अनप्रयोग की ु
अनपिèथित अथवा अभाव से कपट और भ्रç टाु चार की सभंावना बढ़ सकती है। 

7.4  लेखापरीक्षा को प्रणािलयɉ और िनयतं्रण म उन किमयɉ से सतकर्  रहना चािहए Ʌ
िजनसे कपट और भ्रç टाचार के िलए िकसी सहायक पयार्वरण महैया कराने की सभंावना ु
होती है और प्रबंधन से िनयतं्रण पयार्वरण सधारने और कपट तथा भ्रç टाु चार का जोिखम 
कम करने के उपायɉ की िसफािरश करनी चािहए। 

7.5 ऐसा कोई संकेत िक एक अिनयिमतता, अवैध क× यृ , कपट अथवा त्रिट हो सकती ु
है िजसका मह× वपणर् प्रभाू व लेखापरीक्षा के िनç कषर्/सà मित हो सकता है, ऐसा सकेंत 
लेखापरीक्षक के िलए ऐसे सदेंह की पिçट करने अथवा िनकाल देने की िक्रयािविधयां ु
बढ़ाने का कारण होना चािहए। 

7.6 यह याद रहना चािहए िक यिद कोई समािवç ट कपट िकया गया था, िकत ं ु
लेखापरीक्षा म अÛ वेɅ िषत नहीं हआ थाु , तब लेखापरीक्षा के किमर्को पर प्रæ न िकया जा 
सकता था, िवशेष Ǿप से तब यिद साê य ऐसा था जो सामाÛ य बिद्धु  मानी लेखापरीक्षक म Ʌ
सदेंह पैदा करेगा। अतः लेखापरीक्षा के किमर्कɉ को िनयोजन अवè था म ही कपट की Ʌ
सभंावनाओं से अवगत होने की जǾरत है और लेखापरीक्षागत कायर् करते समय सतकर्  
रहने की भी जǾरत है। 

8. िव×तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा म कपट पर सोचɅ -िवचार करना 



20 

 

8.1 िव×तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा के दौरान दो प्रकार के सािभप्रायः अयथाथर् कथन 
लेखापरीक्षक के िलए ससंगंत होते हु ɇ, अथार्त कपट पणर् िव×ती् ू य प्रितवेदन के पिरणाम 
è वǾप अयथाथर् कथन और आिèतयɉ के दिवर्िनयोग के पु िर णाम è वǾप अथाथर् कथन। 

8.2 कपट पणर् िव×तीय प्रितवेदन से रािशयɉ के लोप अथवा िव×तीय िववरणɉू , 
प्रयोक्×ताओं को धोखा देने िव×तीय िववरणɉ म प्रकट कपटपणर् िव×तीय िरपोटर् म Ʌ Ʌू
िनà निलिखत शािमल होः- 

 लेखांकन अिभलेख अथवा सहायक प्रलेखन िजनसे िव×तीयिववरण तेयार  िक ए 
जाते हɇ, म पिरवतर्नɅ , फेर-बदल अथवा (जाल साजी सिहत) अÛ यथाकरण;  

 घटनाओ ं के िव×तीय िववरणɉ, लेनदेनɉ अथवा अÛ य मह× वपणर् जानकारी से ू
अÛ यथा कथन अथवा सािभप्राय लोप, और 

 रािशयɉ, वगीर्करण, प्रè तुत करने के ढंग, अथवा प्रकटन इ× यािद से सबंंिधत 
िसद्धाÛ तɉ का सािभप्राय दǾपयोगु । 

8.3  अिèतयɉ के दिवर्िनयोग से सèं थाु  की आिèतयɉ की चोरी सबंद्ध है और प्रबंधन के 
अितिरक् त कमर्चािरयɉ Ùवारा की जा सकती है। 

8.4 िव×तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा का उƧेæ य लेखा-परीक्षक को ऐसी राय å यक् त 
करने देना है िक क् या िव×तीय िववरण िकसी लाग िव×तीय प्रितवेदन कायर् ढांचे के ू
अनसारु , सभी मह× वपणर् सबंंधɉ म तैयार िकए जाते हू Ʌ ɇ। कोई भी लेखापरीक्षक ऐसा 
उपयक् तु  आवæ वासन प्राÜ त करता है िक कल िमलाकर िलए गए िव×तीय िववरण ु
मह× वपणर् अÛ यू था कथन से मक् तु  होत हɅ ɇ, चाहे ये कपट अथवा त्रिट के कारण हए हु ु ɇ। 
कोई भी लेखापरीक्षक ऐसा सà पूणर् आæ वासन प्राÜ त नहीं कर सकता है िक िव×तीय 
िववरणɉ म मह× वɅ पणर् अÛ यू था कथन ऐसे कारकɉ के कारण पकड़ा जाएगा, जसेै िनणर्य 
का प्रयोग, परीक्षण का प्रयोग, आंतिरक िनयंत्रण अÛ तार् िनिहत पिरसीमाएं और यह तØ य 
िक लेखापरीक्षक के िलए उपलÞ ध लेखापरीक्षागत साê य म अिधक िनणार्यक नहीं बिãक Ʌ
प्रकित म अनसरणीय होता हैृ Ʌ ु । 

 

 

 

9. िनç पादन लेखापरीक्षाओं म Ʌ कपट पर सोच-िवचार 
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9.1 िनç पादन लेखापरीक्षा के मामले म वैसा ही सोचɅ -िवचार लाग होता हैू । िनç पादन 
लेखापरीक्षा मɅ, उƧेæ यɉ, उप-उƧेæ यɉ और िवषयɉ का चयन करते समय कपट और भç टचार 
की दोष पणर्ताू /जोिखम पर सà यक िवचार िकया जाना चािहए। 

9.2 िनç पादन लेखापरीक्षा के क्रम म कपट और भ्रç टाɅ चार को रोकने और पकड़ने के 
िलए आंतिरक िनयंत्रण पर सारता और जोिखम के िवæ लेषण पर िनभर्र करते हएु , 
लेखापरीक्षा के उƧेæ यɉ म से एक पर िवचार िकया जाना चािहएɅ । 

9.3 जब िनç पादन लेखापरीक्षागत दल के सामने कपट का कोई सभंव सकेंतक आता 
है, तब मामले की आगे जांच पड़ताल की जानी और इसके िनç कषɟ की िरपोटर् की जानी 
चािहए। कपट के कोण म सवंीक्षाथर् कछ मह× वɅ ु पणर् क्षेत्र िनç पाू दन सचना और माल तथा ू
सेवाओं की सपदर्गी के साê यु ु  की सà पूणर्ता दे सकती है। 

10. प्रािÜत लेखापरीक्षा म कपट पर सोचɅ -िवचार 

10.1 लेखापरीक्षा को िकसी भी तरह से è वयं को अपने सांिविधक कतर्å यɉ के िनç पादन 
राजè व प्रािधकािरयɉ के è थान पर प्रितè थािपत नहीं करना चािहए। तथािप, लेखापरीक्षकɉ 
के िलए è वयं को इस बात से सतंç टु  कर लेना चािहए िक वैधता और िनयिमतता 
वैयिक्तक िनधािरणɉ म अवलोिकत की जाती है और सामाÛ यɅ  मɅ, यह िक िवभागीय 
मशीनरी त्रिटु , कपट और भ्रç टाचार के िवǾद्ध पयार्Ü त Ǿप से सरिक्षु  त रखी जाती है। 

10.2 प्रािÜतयɉ की लेखापरीक्षा म िकसी िवभागɅ , जो सावर्जिनक धन का प्राÜ तकतार् है, के 
मामलɅ म यह अिभिनिæचत करना आवæ यɅ क होगा िक (आंतिरक िनयंत्रण सिहत) 
अिनयिमतताओं को शीघ्र पकड़ना, जांच करना ओर रोकना सिनिæचत करने के िलएु , 
दोहरे प्रितदाय, कपट पणर् अथवा जाली प्रितदाय वाउचरɉू , करɉ के उद्रग्रहण अथवा सगं्रहण 
अथवा प्रितदाय करने के िलए कपट, त्रिुट अथवा जानबझकर लोप अथवा लापरवाही के ू
जिरए राजè व की अÛ य हािन के िलए क् या प्रबंध मौजद हू ɇ। लेखापरीक्षक भी कपट और 
भ्रç टचार के मामलɉ को रोकने, पकडने और प्रितवेिदत के िलए प्रणािलयɉ और कायर् 
िविधयɉ म समिचत सधारɉ का सझाव दे सकते हɅ ɇु ु ु । 

 

 

11. िवæ व बक और बाहय Ǿप से सहायता प्राÜ तɇ  अÛ य पिरयोजनाओं की लेखापरीक्षा म कपट Ʌ
पर सोच िवचार 
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लेखापरीक्षा िनिधकरण अिभकरण के प्रित प्रितवेदन हेत िजà मेु दार है िक क् या 
िक्रयाÛ वयनकारी अिभकरणɉ ने योजनाओं से सबंंिधत पिरयोजना मã यांू कन िरपोटर् म Ʌ
िविनिदर्ç ट पैटनर् के अनसार योजना पर और ऐसी सहयता और भारत सरकार के ु
अनदेशɉ के अनसार प्रणाली और िनयतं्रण म अपयार्Ü तु ु Ʌ तओं से सबंंिध त मामलɉ की 
पहचान करने के िलए, पवर्तम िरपोटर् म अतंिवर्ç टू Ʌ  िसफािरशɉ पर सधारा× मु क कारर्वाई 
करने के िलए प्रशासन की िवफलता तथा फजल खचर्ु ू , कपट अथवा अनमािनत कपट के ु
मामलɉ म å यɅ य िकया है। 

12. å यावसाियक सदेंहवाद 

12.1 å यावसाियक सदेंहवाद एक मनोवित हैृ , िजसम प्रæ नɅ  करने मिèतç क और 
लेखापरीक्षा गत साê य का एक आलोचना× मक िनधार्रण शािमल है। å यावसाियक सदेंहवाद 
के िलए एक आगे चलने वाला प्रæ न िक क् या प्राÜ त िकया गया लेखापरीक्षागत साê य और 
सचना लेखापरीक्षागत िनç कू षɟ/सà मित पर मह× वपणर् प्रमाण रखने वाले कपट का ू
अिèत× व जताते हɇ। 

12.2 कपट की िवशेषताओं के कारण å यावसाियक सदेंहवाद की लेखापरीक्षक की 
मनोव×तृ  ि◌ उस समय िवशेष मह× व की हो जाती है, जब मह× वपणर् प्रभाव रखने वाले ू
कपट के जोिखम पर िवचार िकया जा रहा है। जब उपयक् तु  आæ वासन प्राÜ त कर रहा है 
तब िकसी भी लेखापरीक्षक को परी लेखापरीक्षा म å याू Ʌ वसाियक सदेंहवाद की एक 
मनोव ृ×त ि◌ रखनी चािहए, िनयंत्रण को अिभभत करने म प्रबंधन के िलए सभंाå यू Ʌ ता पर 
िवचार करना चािहए और इस तØ य को è वीकार करना चािहए िक लेखापरीक्षा की 
िक्रयािविधयां/मह× वपणर् प्रभाव रखने वाले कपट एक िनधार्िरत जोिखम के प्रसगं म ू Ʌ
समिचत नहीं हो सकती हु ɇ। यह प्रबंधन की ईमानदारी और अखंडता के और उनके, जो 
अिभशासन के साथ प्रभािरत िकए गए हɅ, के बारे म सèं थाɅ  के साथ लेखापरीक्षक का 
िवगत का अनभव होने के बावजद भी हैु ू । 

13.  लेखापरीक्षा की िनयोजन अवè था म कपट के बारे म जागǾकताɅ Ʌ  

जोिखम िनधार्रण 

13.1 क्षेत्र कायार्लयɉ को एक è वतंत्र जोिखम िनधार्रण करना चािहए और तदनसार ु
अपने लेखापरीक्षा िनयोजन को प्राथिमकता देनी चािहए। इसम कपट और भ्रç टाɅ चार के 
सिंदग् ध  मामलɉ पर जनता और मीिडया से प्राÜ त़  कोई भी जानकारी शािमल होनी 
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चािहए। लेखापरीक्षा की योजना उÍ च जोिखम के क्षेत्रɉ पर सकेंÛ द्रण करना चािहए, 
उदाहरणाथर्, उन क्षेत्रɉ, पर जो आगे 13.8 म उपदिशर्त िकए गए हɅ ɇ। 

13.2 यÙयिप लेखापरीक्षा कपट के िवǾद्ध सिनिæचत नहीं कर सकतीु , तथािप, उसके 
घटने की सभंावना å यावसाियक सदेंहवाद की एक मनोवि×त रख करृ , लेखापरीक्षा की 
तैयारी और लेखापरीक्षा करते समय Ú यान म रखनी चािहएɅ । 

13.3 अपनी लेखापीक्षा की योजना बनाते समय, लेखा-परीक्षक को जोिख म का िनधार्रण 
करना चािहए िक कपट िव×तीय िववरणɉ म Ʌ समािवç ट होना चािहए अÛ यथा कथन अथवा 
िरकॉडर् म मह× वɅ पणर् अिनयिमत लेनदेन अतंिवर्ç टू  होने का कारण हो सकता है। 

13.4 लेखापरीक्षक यह Ú यान म रख सकता है िक कपट और भ्रç टाɅ चार का जोिखम 
कितपय सगंठनɉ म उन सगंठनɉ की भांित उÍ चɅ यतर हो सकता है जो माल और सेवाओं 
के प्रापण से सबंद्ध होते हɇ। 

13.5 लेखापरीक्षक को उस पयार्वरण सिहत सपंरीिक्षत सèं था की पणर् समझ होनी ू
चािहए िजसम सèं थाɅ  आंतिरक िनयंत्रण का è तर सपंरीिक्षत सèं था के िपछले िनç पादन 
िवशेष Ǿप से कपट और भ्रç टाचार के पवर्तम उदाहरणɉ का è तू र, पिरचािलत करती है। 

13.6 जोिखम के िनधार्रण के आधार पर, लेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा के उƧेæ य 
िवकिसत और लेखापरीक्षा की िक्रयािविधयां तैयार करनी चािहए, िजससे िक कपट और 
भ्रç टाचार से उ× पÛ न समािवç ट होना चािहए अÛ यथा कथन और अिनयिमतताओं को 
पकड़न और मã यांɅ ू कन करने की उपयक् तु  प्र× याशा हो सके। उÍ च जोिखमगत लेखापरीक्षा 
के मामलɅ म लेखापरीक्षा दल का चयन ऐसी लेखापरीक्षा की जɅ Ǿरत को Ú यान म रखकर Ʌ
िकया जाना चािहए। 
13.7 क्षेत्रीय कायिलयɉ को बजट, समय और लेखापरीक्षा दल की िवशेषशज्ञता के 
अनसार लचीलेपन के िलए जǾरत को Ú याु न म रखना चािहएɅ , िवशेष Ǿप से तब, जब 
कपट और भ्रç टाचार लेखापरीक्षा के क्रम म सिंदग् धɅ  होते ह अथवा उनकाɇ  पता चलता है।  

उन क्षेत्रɉ की पहचान करना, िजन पर धयान िदया जाना आवæ यक है। 

13.8 सपंरीिक्षत सèं था की समझ से लेखापरीक्षक उÍ च जोिखम के क्षेत्रɉ की सभंावना 
और उपयक् तु  Ǿप से लेखापरीक्षा की िक्रया िविधयɉ और तकनीकɉ को आशेिधत कर 
सकने योग् य होना चािहए। परे िवæ वू  म प्रद×त लेनदेनɉ की जिटलता और लेखापरीक्षा के Ʌ
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प्रणाली िवज्ञान का पिरç करण, एक मात्र मानदंड के Ǿप म å यɅ य को लेना, एक पक्षीय 
और सरल है। कपट जोिखम की å यापक पिरभाषा म सरकारी लेखापरीक्षक के िविनिदर्ç टɅ  
सरोकार के क्षेत्र शािमल होने चािहएं यÙयिप िव×तीय िववरणɉ पर कोई मह× वपणर् सधंात ू
सभंतः नहीं होता है। उÍ च जोिखम के कछ सामाÛ यु  (िनदशीर्) क्षेत्र िनà निलिखत हैः- 

 सेवा/प्रापण के अनबंध ु (उदाहरणाथर्, कपट जोिखम म िनिवदाएं आमिंत्रत Ʌ
करने/प्राÜ त करने और प्रिक्रया आगे बढ़ाने के िलए िक्रयािविध से सबंंिधत 
िविहत काननɉ िविनयमɉ का उã लंू घन, बोलीदाताओं का चयन करना शािमल 
है)। 

 वè तुसची औरू /शािèत प्रबंधन; 

 सèं वीकितृ /è वीकितृ ; 

 कायर्क्रम प्रबंधन और िनç पादन प्रबंधन सचनाू ; 

 राजè व प्रािÜत (उदाहरणाथर् माल का गलत मã यांू कन Ôयटी के त्रिटपणर्ु ू  
अमाÛ य दावे, प्रितदाय के दावɉ के बारे म छट और अिधसचनाओं का Ʌ ू ू
दǾपयोग प्रािÜतयɉ की गलत गणना के जिरए गबन इ× याु िद; 

 रोकड़ प्रबंधन; 

 ए.सी िबलɉ पर å यय; 

 अनदान ु (è वायत िनकायɉ, गरै-सरकारी सगंठनɉ को सहायता अनदान की ु
भांित, उदाहरणाथर् कपट जोिखम म सरɅ कारी िवभागɉ Ùवारा अनदान प्रदान ु
करने और å यवè था करने म अथवा प्राÜ तɅ कतार् Ùवारा खचर् करने म अवैध Ʌ
अनदान प्राÜ तु  करने के िलए िव×तीय प्रितवेदन म सिभप्राय अÛ यɅ था कथन 
सबंंधी िविहत शतɟ का उã लधंन शािमल हो) ; 

 िव×तीय िववरण; 

 पिरचालन सचना ू (उदाहरणाथर्, कपट के जोिखम म अ× यɅ ुिक्त/Û यनूोिक्त, 
िनç पादन के लê यɉ को परा करने म प्रगित सेिवत नागिरकɉ की सखं् याू Ʌ , 
कायर्क्रम म सधारɅ ु , नीितयɉ इ× यािद को अनपालनु , इस बात पर Ú यान नहीं 
िदया जाना िक क् या सभंव कपट सèं था के िव×तीय िववरणɉ से सबंंध रखता 
है; 
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 कंÜ यूटरीकत पयार्वरणृ ; 

 सावर्जिनक क्षेत्र के प्रकायɟ का िनजीकरण (उदाहरणाथर्, कपट के जोिखम म Ʌ
खली प्रितयोगी प्रिक्रया का गरैु -अगंीकरण, बोली की शतɟ म और मã यांɅ ू कन 
मानदंड इ× यािद म हè तɅ कौशल सयंक् तु  उÙययोग, सावर्जिनक-िनजी भागीदारी 
इ× यािद ; और 

 सावर्जिनक अतंरापç ठृ  से सबंंध कोई अÛ य (उदाहरणाथर् कपट के जोिखम म Ʌ
िविनयमɉ अनज्ञाओं और िरयायतɉ को जारी करने जसेै सावर्जिनक प्रािधकरण ु
के प्रयोग म कपट शािमल होता हैɅ )। 

13.9 यथा प्रथम कदम, िसè टम के प्रारिàभक मã यांू कन के दौरान, िविभÛ न लेखांकन 
प्रणािलयɉ और प्रिक्रयाओं की पयार्Ü तता, चाहे हè तिलिखत Ǿप म अथवा अÛ यɅ था è थािपत 
की गई है, की जांच की जानी चािहए और वैयिक्तक लेनदेनɉ की जांच कहां तक की गई, 
इसे ऐसी जांच के पिरणामɉ के आधार पर अवधािरत िकया जाना चािहए। यह और 
अिधक आवæ यक है क् यɉिक  लेखापरीक्षा म सामाÛ यɅ तः लेनदेनɉ के एक नमने की जांच ू
की जाती है और लेखापरीक्षा के कािमर्क िजà मेदारी से बच नहीं सकते हɇ, यिद लेखांकन 
प्रणािलयɉ और प्रिक्रयाओं म साथर्क त्रिटयɉ के कारण सावर्जिनक धन का दǾप्रयोग होता Ʌ ु ु
है अथवा ये कप्रथा कीु  ओर ले जाती हɇ। िसè टम लेखापरीक्षा की सकंã पना है िक यिद 
िकसी िसè टम की तंत्र रचना के गहन िवæ लेषण से यह प्रकट हो िक यह प्रणािलया और 
प्रिक्रयाएं त्रिटयɉ कपट इ× याु िद पर समिचत िनयंत्रणु , जांच और सतंलन के साथ तैयार ु
की गई हɇ, तब लेखापरीक्षा प्र× येक घटना अथवा लेनदेन की िवè ततृ जांच करने की 
आवæ यकता के सबंंध म यह मान सकता है िक िसè टɅ म Ùवारा िदए गए िनç कषर् पणर्तः ू
सही हɉगे। तथािप िकसी िसè टम की (कायर्) कशलता और प्रमाणकािरता के मã यांु ू कन के 
िलए इसके वाè तिवक कायर्करण की नमना जांच आवæ यू क होगी। 

14. लेखापरीक्षा अविध म कपट के बारे म सतकर् ताɅ Ʌ  

 लेखपरीक्षा के दौरान सतकर् ता 
14.1 लेखापरीक्षा की कायर् अविध के दौरान यिद लेखापरीक्षा के किमर्कɉ के सामने कपट 
के सभंव संकेतक आते ह तो उÛ हɇ Ʌ सतकर्  रहना तथा Ǿपç टीकरण मांगना चािहए। 
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14.2 लेखा-परीक्षकɉ को प्रकटन की अपेक्षाओं सिहत è वीकायर् लेखांकन मानकɉ से 
िवचलन के प्रित सावधान रहने की जǾरत है, िवशेषǾप से तब, जब कपट और भ्रç टाचार 
का सदेंह हो। 

14.3 लेखापरीक्षक यह Ú यान म रखे िक जब कोई कपट िकया जाता है तब तØ यɉɅ  को 
िछपाने का प्रयास जानबझकर िकू या जाता है और लेखा-परीक्षक का Ú यान भगं िकया 
जाता है। 

कपट के संकेतक 

14.4 कपट के कछ सभंव सकेंतक ु (लालपत का क्षेत्र) पिरिशç ट (ख) म िदए गए हैɅ । व Ʌ
केवल िनदशीर् ह और उÛ हɇ Ʌ सवार्गपंणर् नहीं िलया जाना चािहएू । लेखापरीक्षा किमर्कɉ को 
सभंव कपट सकेंतकɉ के सबंंध म काɅ रर्वाई करने å यवसाियक सदेंह वाद तथा å यावसाियक 
िनणर्य का प्रयोग करना चािहए। 
14.5 इसे भी è वीकार िकया जाना चािहए िक जो कछ एक नगÖ यु  अिनयिमतता प्रतीत 
होती है के मह× व को समझने की िवफलता का पिरणाम िकसी आवæ यक कपट अथवा 
गबन का पता लगाने की िवफलता हो सकता है। इसिलए बहत सी मामली त्रिटयɉ अथवा ु ू ु
अिनयिमततओं के सचंयी प्रभाव का Ú यान सामाÛ य Ǿप से लेखा रखने म अथवा िव×तीय Ʌ
प्रशासन म लापरवाही और अकशलता के सचक होने के नाते रखा जा सकता हैɅ ु ू । 

14.6 यिद कोई सतंोषजनक è पç टीकरण नहीं िदया जाता है और लेखापरीक्षक का सदेंह 
है िक अिनयिमतताएं हो सकती है, तब उसे मामले की आगे जांच करनी तथा सपंरीिक्षत 
सèं था के प्रबंधन को सिचत करना चािहएू । यिद अिनयिमतताएं लेखा पर मह× वपणर् ू
प्रभाव रखती थी, तब लेखा म उपयक् तɅ ु  योग् यता का आधार प्रè तुत िकया जा सकता है। 
लेखापरीक्षा को भी िनयतं्रण कायर्िविधयɉ म सधार के िलए प्रबंधन से खराब परà पɅ ु रा 
और/अथवा अिनयिमतताएं रोकने के िलए िसफािरश करनी चािहए। 

 सपंरीिक्षत सèं था के प्रबंधन से मांगी जाने वाली जानकारी 
14.7 प्र× येक लेखापरीक्षा के प्रारà भ मɅ, कपट की जागǾकता और सबंंिधत पयार्वरण के 
बारे म जानकारी सपंरीिक्षत सèं थाɅ  के प्रबंधन से एकित्रत की जानी चािहए। 

14.8 जानकारी म अÛ यɅ  बातɉ के साथ-साथ िनà निलिखत शािमल होना चािहए। 
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 कपट/भ्रç टाचार को रोकने और पकड़ तथा प्रितवेदन के िलए नीित और 
िसè टम; 

 कपट और भ्रç टाचार उ×तरदािय× व िसद्ध करने के िलए िसè टम; 

 कपट/भ्रç टाचार के सकेंतक; 

 िपछली लेखापरीक्षा से देखे गए कपट और भ्रç टाचार के उदाहरण; 

 आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली को सǺढ़ बनाने सिहत ऐसे मामलɉ पर की गई ु
कारर्वाई; 

 कपट ओर भ्रç टाचार के जोिखम के सभंािवत िवशेष क्षेत्र, और 

 कपट और भ्रç टाचार के िनयंत्रण के बारे म प्रबंधन की ओर से जारी Ʌ
िदशािनदशȶ । 

15. लेखापरीक्षागत साê य 

 साê य की प्रकितृ  

15.1 लेखापरीक्षकɉ को यह è पç ट Ǿप से समझ लेना चािहए िक प्राÜ त िकया गया 
लेखापरीक्षागत साê य केवल अनकरणीय हो सकता हैु , िनणार्यक नहीं, िफर भी सिंदग् ध 
कपट और भ्रç टाचार के मामले म साê यɅ  िनणार्यक के िनकटतर होना चािहए। कपट और 
भ्रç टाचार के सभी मामलɉ को प्रितवेिदत करते समय, उÛ हɅ कपट अथवा भ्रç टाचार के 
अिèत× व के बारे म कोई िनणर्य नहीं लेना चािहए अिपत सिंदग् धɅ ु  कपट/भ्रç टाचार अथवा 
सभंािवत कपट सबंंधी सझाव देना चािहए।ु  

कछ िनदशीर् जांचु  

15.2 िवæ लेषणा× मक कायर् िविधयां असामाÛ य लेनदेनɉ अथवा घटनाओं का और रािशयɉ 
अनपातɉ तथा प्रवु  ृि×त यɉ जो लेखापरीक्षागत िनिहताथर् रखने वाले मामले उपदिशर्त कर 
सकती हɇ, को होने की पहचान म सहायक होती हɅ ɇ। जब योजना के चरण म अथवा Ʌ
लेखापरीक्षा की कायर् अव िध के दौरान िवæ लेषणा× मक िक्रया िविधयां िनç पािदत कर रहे 
होते हɇ, तब असामाÛ य अथवा अप्र× यािशत सबंंध से कपट के जोिखम का पता लग 
सकता है। 
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15.3 लेखापरीक्षा प्रिकयाओं म कपट का पɅ ता लगाने सबंंधी कपट उपाय िकए जाने की 
जǾरत है िक लेखा परीक्षण के दौरान लेखापरीक्षक ऐसे लेन-देन पर प्रकाश डाल सके 
िजसम कपट की सभंावना होती है अथवा िसè टɅ म की ऐसी ससगंत िवफलताओं को ु
पहचान सकता है िजसके कारण कपट हो सकता है जो लेखा परीक्षा के दौरान लालपता 
का लगी मदɉ के सबंंध म की जाने वाली कितपय जॉच के उदाहरण नीचे गए हɅ ɇं । 

 शिक्तयɉ के प्र× यायोजन के प्रयोग की जांच करेग िवशेष Ǿप से सवेंदनशील Ʌ
क्षेत्रɉ मɅ ; 

 िविभÛ न क्षेत्रɉ म आंतिरक िनयंत्रण की प्रभावकािरता और पयार्Ü तɅ ता की जांच 
करɅ  ; 

 आपितर्कतार्ू  और कमर्चािरयɉ/प्रबंधन के बीच िववाद की जांच करɅ  ; 
 िव×तीय शिक्तयɉ के दǾपयोग के मामलɉ की जांच करु Ʌ  ; 
 िमØ या िववरणɉ और िमØ या दावɉ के िलए जांच करɅ। क् या िकसी लेनदेन का 

औिच× य िसद्ध करने के िलए प्रè ततु की गई जानकारी गलत है और उस 
समय जब जानकारी प्रè तुत की गई थी, तब जानकारी प्रè तुत करने वाले 
å यािक्त की पहंच सही जानकारी तक थीु  ; 

 केÛ द्रीयकरण, ,सिंढत खरीदारी, कपट पणर् बोली अिधक अथवा कम बीजक ू
तैयार करने और िमØ या प्रगित िरपोटर् पर भगतान करने के प्रमाण की जांच ु
करɅ  ; 

 अपवंचन और/अथवा अगणना अथवा प्रािÜत के कारण राजè व की हािन की 
जांच करɅ  ; 

 प्राÜ त नहीं हई आपितर्ु ू /सेवाओं के िलए िकए गए भगतान की जांच करु Ʌ  ; 
 अÛ य सबंंिधत पक्षकारɉ से पिçट करु Ʌ  ; 
 जानबझकर गलत करने के प्रमाण के िलए दè ताू वेजɉ के प्रित-सबंंध की जांच 

करना; और 

 गलत वगीर्करण के मामले, इ× यािद। 
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कपट िवशेष सबंंधीः आतंिरक िनयंत्रण  

15.4 जहां तक कपट िवशेष सà बधी आतंिरक िनयंत्रण का सबंंध है, वहां इस प्रकार के 
दो िनयंत्रण हो सकते हɇ, अथार्त सिक्रय आंतिरक िनयंत्रण तथा िनिçक्रय आंतिरक 
िनयत्रण सिक्रय आंतिरक िनयंत्रण के उदाहरण िनà निलिखत हो सकते हैः- 
i. हè ताक्षर और दè तावेज पर प्रित हè ताक्षर करने की प्रिक्रया ; 

ii. कतर्å यɉ और प्रकायɟ का िवयोजन ; 

iii. वाè तिवक आिèत िनयतं्रण ; 

iv. वाè तिवक समय पर वè तु िनयतं्रण ; और 

v. दè तावेज का िमलाना और दè तावेजो का प्रित सबंंध। 

15.5 जहां कहीं भी, सपंरीिक्षत सèं था का प्रबंधन अपने पयार्वरण म पिरवतर्नɉ के Ʌ
कारण अथवा कपट और भ्रç टाचार के पवर्तम उदाहरणɉ की िकसी प्रितिक्रया के Ǿप म ू Ʌ
आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली म पिरवतर्न और सधार करता हैɅ ु , तब ऐसे पिरवतर्नɉ और 
सधारɉ की लेखापरीक्षा के दौरान िवशेष Ǿप सेु  अÚ ययन िकया जाना चािहए। 
लेखापरीक्षा का पहच मागर्ु ँ  

15.6 चिक कपट और भ्रçटाचार के मामलɉ के बारे म पणर् साê यू ूँ Ʌ  लेखापरीक्षा के िलए 
उपलÞध हɉ, अत: लेखापरीक्षण के िनçकषर् पर आने के िलए सàयक सावधानी बरतनी 
चािहए। बहत सी पिरिèथितयɉ म ही सकता है िक लेखापरीक्षा के िनçकषर् पर पहचने के ु ुɅ ँ
लए सामाÛय पयार्Üत समझ ेजाने वाले साê यɉ और जांचɉ के अितिरक्त और भी अिधक 
जांच करने और साê य प्राÜत करना पड़।े 
15.7 जब कभी लाग काननɉ और िविनयमɉ के अनपालन करने मे िवफलता की कोई ू ू ु
मह×वपणर् घटना सामने आती और कमर्चारी वगर् के बेईमान होने की कãपना िकए िबनाू , 
åयावसाियक सदेंहवाद की एक समिचत कोिट ु (िडग्री) के साथ िनयंत्रण िवफलता की जांच 
करनी चािहए। यिद सहायक साê य म िकसी प्रकार से छेड़Ʌ -छाड़ की गई है अथवा वèततु : 
उãलघंन से कोई åयिक्त लाभािÛवत हो सकता था तो इस बात की थी जांच कर सकता 
है। 
15.8 जब लेखापरीक्षकɉ को कपट और भ्रçटाचार की सभंावना पर सदेंह होता है, तब 
उÛह यह िसद्ध करना चािहए िक क्या ऐसा हआ हैɅ ु , और इससे िव×तीय िरपोिटर्ंग पर 
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पिरणामी प्रमाण पड़ा है, िवशेष Ǿप से, क्या लेखापरीक्षा के प्रमाण-पत्र के िलए योग्यता 
आवæ यक है। ऐसा ही िवचार िनçपादन लेखापरीक्षा के मामले म लाग होता हैɅ ू , जहां 
कायर्क्रम िनçपादन अथवा िनçपादन प्रितवेदन पर प्रभाव पड़ा है। 
15.9 जब लेखापरीक्षक कपट और भ्रçटाचार पर िरपोटर् करने का इरादा करते है, तब 
उÛह तीसरे पक्षकार के साê यɅ  सिहत, İोत दèतावेजɉ के साथ इसे स×यािपत करके 
लेखापरीक्षागत साê य की िवæ वसनीयता सिनिæ चु त करनी चािहए। लेखापरीक्षकɉ को 
सावधानी पवर्क इस बात ू का िनणर्य लेना चािहए िक उÛह लेखापरीक्षा के िनçकषɟ के Ʌ
समथर्न म िकतने साê यɅ  एकित्रत करने चािहए। लेखापरीक्षकɉ को यह भी Ú यान म रखना Ʌ
चािहए िक उनकी ओर से एकित्रत साê य और उनके िनçकषर् िविधक अथवा 
अनशासना×मक कायर्वािहयɉ के िलए आधार बन सकते ु थे। 
15.10 कपट के जोिखम के बारे म समग्र उ×तरदायी का िनधार्रण करने म लेखापरीक्षक Ʌ Ʌ
को चािहए िक वह- 
(क) िविभÛन प्रितचयन पद्धितयɉ का प्रयोग करते हए प्रयक्त लेखांकन और प्रितवेदन ु ु
(िरपोिटर्ंग) नीितयɉ का मãयांकन करेू ; 

(ख) लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओं की प्रकितृ , समय और सीमा के चयन म अननमेयता का Ʌ ु
एक त××व शािमल करे, उदाहरणाथर्- 
 िविभÛन èथानɉ पर अथवा अघोिषत के आधार पर èथानɉ म लेखापरीक्षा प्रिक्रयाएं Ʌ

िनçपािदत करना; 
 मह×वपणर् लेखाओं म अथवा इलेक्ट्रॉिनक लेनू Ʌ -देन (ट्रांजेक्शन) की फाइलɉ म अतंिवर्çट Ʌ

आंकड़ɉ के बारे म अिधक साê यɅ  एकित्रत करने के िलए, मख् यु  इलेक्ट्रॉिनक फाइलɉ 
से नमना लेनदेनɉ का चयन करने के िलएू , िविनिदर्çट िवशषेताओं के साथ लेन-देनɉ 
को चनने के िलएु , अथवा िकसी नमने की बजाए सàपणर् सखं् याू ू  की जांच करने के 
िलए कंÜयटर की सहायता प्राÜत तक ू का प्रयोग करना; 

 बाéय अिभपिçटयां तयैार करनाु  ; 

 सèंथा म गैरɅ -िव×तीय कािमर्कɉ की पछताछ के साथ ऐसी बाéय अिभपिçटयɉ को परा ू ु ू
करना ; 

 अविध म अथवा Ʌ (इसके) अतं म अिधक वाèतिवक परीक्षण िनçपािदत करनाɅ , और 
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 एक िवèतत èतर पर िवæ लेृ षणा×मक प्रिक्रयाऐं िनçपािदत करना, इ×यािद। 
15.11 लेखापरीक्षक आिèत मãयांकन िविशçट लेनू -देनɉ और अÛय मह×वपणर् प्रोदभत ू ू
देनदािरयɉ सिहत असखं् य लेखाओ ंऔर दावɉ को प्रभािवत करने वाले कपट के कारण 
वèतपरक गलत िववरण िदए जाने के जोिखम का पता लगा सकता है। संèथा की ु
सहमित से और इसके पिरवेश से प्राÜत सचना लेखापरीक्षक के िलए ऐसे प्रबंधन प्राकलनɉ ू
की उपयक्तत का मãयांकन करने और िनçकषर् पर पहचने तथा पवार्नमान लगाने म ु ू ू ुु ँ Ʌ
सहायक हो सकती है। पवर्वतीर् अविधयɉ म लाग प्रबंधन के वैसे ही िनणर्यɉ और ू ूɅ
पवार्नमानɉ का एक पवर्प्रभावीू ु ू  पनरीक्षण भी प्रबंधन के अनमानɉ का समथर्न करने वाले ु ु
िनणर्यɉ तथा पवार्नमानɉ को उपायक्तता के बारे म परी जांनकारी प्रदान कर सकता है।ू ु ु ूɅ  

15.12 िनयतं्रणɉ पर प्रबंधन की अवहेलना के जोिखम के िलए प्रितिक्रया åयक्त करने हेत ु
लेखापरीक्षक को िनàनिलिखत के िलए लेखापरीक्षा प्रिक्रया तैयार करनी और िनçपािदत 
करनी चािहए ; 

(क) िव×तीय िववरणɉ को तैयारी म की गई दैिनक प्रिविçटयɉ और अÛय समायोजनɉ Ʌ
की उपयक्तता की जांचु  ; 

(ख) उन पवार्नमानɉ िजनके पिरणामèवǾप कपट के कारण मह×वपणर् गलत बयानी हो ू ु ू
सकती थी, के लेखांकन प्राकलन का पनरीक्षणु ; और 

(ग) ऐसे मह×वपणर् लेनू -देनɉ के åयापार मलाधार सहमित प्राÜत कर िक लेखापरीक्षक ू Ʌ
(इस बात से) अवगत हो िक वे सèंथा के िलए åयापार (पिरचालन)के सामाÛय 
क्रम से बाहर हɇ, अथवा जो अÛयथा सèंथा और उसके पिरवेश के सबंंध म Ʌ
लेखापरीक्षक को दी गई जानकारी असामाÛय प्रतीत होती है।  

कàÜयटरगत साê यू  

15.13 चिक कायर् के सामाÛय और साधारण क्रम म कंÜयटर Ùवारा बहत से िरकॉडर् ू ूँ Ʌ ु
तैयार िकए जाते हɇ, अत: लेखापरीक्षकɉ को यह पता होना चािहए िक उस िरकॉडर् को यथा 
लेखापरीक्षा साê य, कैसे सगं्रहीत िकया और सभंाला जाना चािहए। कंÜयटरगत साê यू  
सगं्रिहत करने के िलए सावधानीपवर्क िनयोजन और िनçपादन आवæ यू क होता है। 
लेखापरीक्षकɉ को जांच करनी चािहए िक क्या कंÜयटरगत साê यू  की प्रभािरकता 
सिनिæ चु त करने के िलए समिचत िनयंत्रण मौजद ह।ु ू ɇ  
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सामाÛय िव×तीय िनयमɉ के उपलÞधɉ का अनपालनु  

15.14 लेखापरीक्षा के कािमर्कɉ सामाÛय िव×तीय िनयमɉ, 2005 के िनयम 33, 34, 37 
और 38 (पवर् सामाÛय िव×तीय िनयमɉ के िनयम ू 16 से 19 और 21) के उपबंधɉ का 
िनàनिलिखत के बारे म अनपालन की जांच भी करनी चािहएɅ ु - 

 सावर्जिनक धन, िवभागीय राजèव अथवा प्रािÜत, èटाàप, अफीम, भडंार 
अथवा सरकार Ùवारा अथवा सरकार की ओर से रखी अÛय सàपित की 
हािन अथवा किमयां प्रितवेिदत करना िजसम हािन का कारण और सबंंिधत Ʌ
अधीनèथ प्रािधकारी Ùवारा पकड़ने का तरीका सांिविधक लेखापरीक्षा 
अिधकारी के अितिरक्त, अगले सबंंिधत उÍचतर प्रािधकारी को तथा सबंंिधत 
प्रधान लेखा अिधकारी को तब भी प्रितवेिदत करना होता है, जब ऐसी हािन 
उस पक्षकार Ùवारा परी की गई हैू , जो इसके िलए िजàमेदार है। ऐसा उन 
मामलɉ के अितिरक्त मामलɉ म िकया जाता हैɅ , िजÛह सामाÛय िव×तीय Ʌ
िनयमɉ के उपलÞधɉ के अधीन प्रितवेिदत करना आवæ यक नहीं है ; 

 गà भीर अिनयिमतताओं से सबंद्ध मामलɉ को िव×तीय सलाहकार अथवा 
सबंंिधत मतं्रालय अथवा िवभाग मख् यु  लेखांकन प्रािधकारी और िव×त 
मतं्रालय के लेखा महािनयंत्रक के नोिटस म लाना दǾपयोग करनेɅ ु , खयानत, 
गबन इ×यािद के माÚ यम से गम हो गई रािशयɉ का पनाहरणु ु , केÛद्र सरकार 
के िवभाग अथवा लेन-देन से सबंंिधत राÏय सरकार Ùवारा सरकारी सेवकɉ 
की सदोषता के कारण सरकार के िलए हािन वहन करना ; 

 पथभ्रçट सरकारी पदािधकािरयɉ से वसली करनाू  ; 

 चैकɉ के गलत अथवा अिनयिमत िनगर्म से अथवा प्रािÜतयɉ के अिनयिमत 
लेखांकन से हई सरकारी धन की हािन से सबंधं सभी मामलɉ का प्रितवेदन ु
ऐसे सभी मामले लेखा के महािनयंत्रक को हािन की ओर ले जाने वाली 
पिरिèथितयɉ के साथ प्रितवेिदत िकए जाएंगे, िजससे िक वह िनयमɉ अथवा 
उन िक्रयािविधयɉ यिद उनसे सबंंिधत कोई हɇ, म दोɅ ष िनवारण के िलए 
कदम उठा सके ; 

 सिंदग्ध अिग्न, चोरी, कपट इ×यािद के कारण िविहत मãय से अिधक की ू
हािनयɉ को यथा सबंंभ शीघ्र जांच के िलए पिलस को प्रितवेिदत करना। उन ु
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सभी मामलɉ, जो उÛह भेजे जाते हɅ ɇ म एक औपचािरक जॉच िरपोटर् पिलस Ʌ ु
प्रािधकािरयɉ से प्राÜत की जानी चािहए ; 

 सबंंिधत अिधकािरयɉ पर हािन के िलए उ×तरदािय× व िनधार्िरत िकया जाना 
चािहए ; और 

 दोिषयɉ और िनवारक उपायɉ के िलए कारवाई सिहत हािन के मामलɉ म Ʌ
हािन पकड़ने, प्रितवेिदत करने, बट्टाखाते डालने और अिंतम िनपटान की 
प्र×येक अवèथा म हािन के मामलɉɅ  का त×काल िनपटारा िकया जाना 
चािहए। 

15.15 इन िनयमɉ के उपबंधɉ का सार पिरिशç ट-ग म िदया गया है।Ʌ  

15.16 जसैा िक िनयमɉ का उãलेख समय-समय पर िकया जा सकता है, अत: 
लेखापरीक्षकɉ को लाग नवीनतम िनयमɉ को अिभिनिæ चू त करना चािहए और अनपालन ु
की जांच करनी चािहए। 
15.17 सावर्जिनक धन, िवभागीय राजèव इ×यािद की हािनयɉ अथवा किमयɉ का 
प्रितवेदन नहीं िकया जाना चािहए, जसैा िक सामाÛय िव×तीय िनयमɉ मे अपेिक्षत है, 
कपट अथवा भ्रçटाचार के एक त××व को मौजदगी और गरैू -पारदशीर् बताने वाला एक 
सकेंतक (यÙयिप िनणार्यक नहीं) हो सकता है। 
15.18 लेखापरीक्षा अिधकारी को मजंिरयɉ के पçठांकन के िलए सामाÛय िव×तीय िनयमɉ ू ृ
के िनयम 29 के उपबंधɉ का गरै-अनपालन भी कछ मामलɉ म कपट अथवा भ्रçटाचार का ु ु Ʌ
एक सकेंतक दे सकता है। सामाÛय िव×तीय जोिखम को गरै-अनपालन की जांच कपट ु
और भ्रçटाचार के Ǻिçटकोण से भी की जानी चािहए।  

16. सचना प्रौÙयोिगकीगत कपटू  

सचना प्रौू Ùयोिगकीगत कपट की प्रकितृ  

16.1 सचना प्रौÙयोिगकीगत कपट म बेईमानी से धन अथवा सàपि×त अथवा कोई ू Ʌ
अÛय कीमती लाभ प्राÜत करने अथवा हािन पहचाने के िलए िकसी भी तरीके से िकसी ु ँ
कंÜयटर  अथू वा कàÜयटरगत आंकड़ɉ से धोखेबाजी सबंंध हो सकती है।ू  

16.2 कàÜयटर आिथर्क अथवा िव×तीय लाभाथर् उनका दǾपयोग करने के अवसर प्रदान ू ु
करते ह। कंÜयटर ɇ ू (का कायर् सजंाल) नेटवकर्  का प्रयोग भौगोिलक Ǿप से दरवतीर् èथानɉ ू
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से अपराध करने के िलए िकया जा सकता है। कंÜयटरɉ का प्रयोग करके िकए गए कपट ू
जिटल िव×तीय कपट से सरलतर कपट तक िभÛन होते हɇ, जहां केवल कंÜयटर ही कोई ू
अपराध करने का एक साधन है। åयापक Ǿप मɅ,ई-वािणिÏयक/ई-भगतान प्रणािलयɉ का ु
प्रयोग करने का कछ राÏय सरकारɉु , केÛद्र सरकार के िवभागɉ और सावर्जिनक क्षेत्र के 
सगंठनɉ म इलेक्ट्रॉिनक कपट की संभावना के िलए सावधानी आवæ यɅ क होती है। 
16.3 सचना प्रौÙयोिगकीगत कपट अतंरंिगयɉू , बाहरी åयिक्तयɉ, िवके्रताओ,ं प्रितयोिगयɉ 
इ×यािद Ùवारा िकए जाते ह। ऐसे कपट िकसी कंÜयटर िसèटम म इनपटɇ Ʌू ु , आऊटपट ु
अथवा थǾपुट के हèतलाघव Ùवारा िकए जाते ह। कपट जानबझकर क्षित पहचाने के ɇ ू ु ँ
िलए िसèटम म हैिकग Ùवारा भी िकया जा सकता है।Ʌ ं  

सचना प्रौÙयोिगकीगत कपट के सबंंध म लेखापरीक्षा की भिमकाू ूɅ  

16.4 चिक कायर् के प्राियक और साधारण क्रम म कंÜयटरɉ Ùवारा बहत सा िरकॉडर् ू ूँ Ʌ ु पैदा 
िकया जाता है, अत: लेखापरीक्षाकɉ को समझना चािहए िक उस िरकॉडर् को लेखापरीक्षा के 
साê य के Ǿप म कैसे एकित्रत िकया और सभंाला जाए। कंÜयटरगत साê यɅ ू  एकित्रत करने 
म सावधानीपवर्क िनयोजन तथा िनç पाɅ ू दन की आवæ यकता होती है। लेखापरीक्षकɉ को 
जांच करनी चािहए िक क्या कंÜयटरगत साê यू  की प्रमािणकता सिनिæ चु त करने के िलए 
समिचत िनयंत्रण मौजद है।ु ू  

16.5 कंÜयटरीकत िसèटमɉ म कपट रोकने के उपायɉ से भौितक और तािकर् क दोनɉ ू ृ Ʌ
उिचत पहच के िनयंत्रण èथािपत करना सबंद्ध है। भौितक पहच िनयंत्रण कंÜयटरीकु ुँ ँ ू ृ त 
िसèटम तक अप्रािधकत पहच के िवǾद्ध सिनिæ चृ ु ँ ु त करता है और तािकर् क पहच का ु ँ
िनयतं्रण आकंड़ɉ और सॉÝटवेयर तक इसके उपयोग तथा हèतलाघव के िलए अप्रािधकत ृ
पहच को रोकता है।ु ँ  

16.6 लेखापरीक्षकɉ के िलए सवार्िधक प्रभावी साधन आंकड़ɉ सबंंधी पछताछू , िवæ लेषण 
और प्रितवेदन सॉÝटवेयर है। एसीएल और आईडीईए जसैा शिक्तशाली अÛतर सिक्रय 
सॉÝटवेयर अनेक िजãदɉ के इलेक्ट्रॉिनक आंकड़ɉ के माÚ यम से तरंत जांच कर सकते ह ु Ʌ
और िकसी सगंठन म कपट को पकड़ने तथा रोकने म सहायता कर सकते ह। अपवािदक Ʌ Ʌ ɇ
िरपोटɟ तथा लेखापरीक्षा की खोज पर चलने के अितिरक्त सामाÛय आंकड़ɉ की प्रिक्रया 
आगे बढ़ाने म उनका उपयोग िकया जा सकता हैɅ , िकत वे लेखापरीक्षक की ओर से ं ु
नमनीयता और रचना×मकता की मांग करते ह। लेखापरीक्षक म िपछले प्रæ नɉɇ Ʌ  के िनçकषर् 
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के आधार पर प्रæ नɉ को पनु : उठाने तथा अÙयतन करने का योग्यता होनी चािहए। 
लेखापरीक्षा िनç पादन करने की कशलता होने के अितिरक्तु , यह आवæ यकता होता है िक 
लेखापरीक्षकɉ को कपट के सभंव तरीके समझाने के िलए कंÜयटरीकत िसèटम की ू ृ
आंतिरक जानकारी हो, िजससे िक वे सगंठन को सभी प्रकार के जोिखम से अलग रख 
सक।Ʌ  

16.7 लेखापरीिक्षितयɉ Ùवारा सचना प्रौÙयोिगकी का प्रयोग बढ़ाये जाने के िलए अपेिक्षत ू
है िक लेखापरीक्षक की पहच िवæ वुँ सनीय और स×यापनीय िसèटम के आधार पर 
लेखापरीक्षागत खोज तक, आंतिरक िनयंत्रण का मãयांकन करने के िलए होनी चािहए। ू
लेखापरीक्षक को िवशेष Ǿप से लेखापरीक्षागत खोज की सचना प्रौÙयोिगकी िसèटम की ू
जांच तथा सतंलन की िनयतं्रण के èतरɉ की जानकारी रखनी होती है और èपçट यह भी ु
जानकारी होनी चािहए िक िकस प्रकार प्रक्रम-िनयंत्रण कपट के पिरचालक Ùवारा रोका जा 
सकता है और आंकड़ɉ तक िकस प्रकार पहच तथा चालाु ँ की से काम िनकाला जा सकता 
है। सचना प्रौÙयोिगकी िसèटम के लेखापरीक्षक के िलए यह िवशषे Ǿप से अपनी ू
लेखापरीक्षा म अतंर िनिमर्त सरक्षा िनयतं्रण के èतर तक पहचना आवæ यɅ ु ु ँ क है, यिद ये 
आंकड़ɉ की अितसवेंदनशीलता के अनकल ह।ु ू ɇ  
16.8 कंÜयटर िसèटम के प्रयोग सेू  सबंंद्ध कपट के मामले म लेखापरीक्षा कािमर्कɉ को Ʌ
मख् याु लयɉ के कायार्लय के सचना प्रौÙयोिगकी लेखापरीक्षा खंड और िनयंत्रक तथा ू
महालेखापरीक्षक के èथायी ओदशɉ (लेखापरीक्षा) की िनयमपèतक Ùवारा जारी सचना ु ू
प्रौÙयोिगकीगत लेखापरीक्षा पर अनदेशɉ का अनपालन ु ु भी करना चािहए। 

17. प्रलेखन 

17.1 लेखापरीक्षकɉ को पयार्Üत प्रलेखन एकत्र करने चािहए जो बाद म पछताछɅ ू , जांच, 
Ûयायालयगत प्रकरण इ×यािद के दौरान साê य उपलÞध करा सकते ह। ɇ  

17.2 प्रलेखन म अÛय बातɉ के साथɅ -साथ िनàनिलिखत शािमल होना चािहए- 
(क)  कपट के पहचाने तथा िनधार्िरत िकए गए जोिखम, कपट के िनधार्िरत जोिखम 

के प्रित लेखापरीक्षक की समग्र प्रितिक्रया और प्रकितृ , समय तथा लेखापरीक्षगत 
िक्रयािविधयɉ की सीमा और उन प्रिक्रयाओं का कपट के िनधार्िरत जोिखम के 
साथ सबंंध ; 
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(ख)  लेखापरीक्षागत प्रिक्रयाओं के पिरणाम, िजनम ऐसेɅ  पिरणाम भी शािमल हɇ, जो 
िनयतं्रण पर प्रबंधन Ùवारा उãलघंन के जोिखम का समाधान करने के िलए 
तैयार िकए गए हɇ ; और 

(ग)  प्रबंधन के प्रित िकए गए कपट के बारे म ससचंन।Ʌ ू  

17.3 प्रलेखन यह िसद्ध करने म भी समथर् होना चािहए िक लेखापरीक्षा कािमर्कɉ ने Ʌ
अपने प्रकायर् समिचत सावधानी तथा सàयक किमर्çठता के साथ परे िकए ह और उÛह ु ू ɇ Ʌ
इस योग्य होना चािहए िक वे कायर् प्रिक्रयाओं और कायर्शील कागजाती का पनरीक्षण कर ु
सक।Ʌ  

18. पयर्वेक्षण एवं समीक्षा 
लेखापरीक्षा कािमर्कɉ के कायर् का पयर्वेक्षण एवं समीक्षा समय-समय पर जारी िकए गए 
भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के अनदेशɉ तथा लेखापरीक्षण मानकɉ के अनसार की ु ु
जाएगी। 

19. प्रितवेदन 

प्रारिàभक प्रितवेदन 

19.1 सिंदग्ध/अनमािनत कपटु /भ्रçट्राचार के प्र×येक मामलɉ की िरपोटɏ प्रथमत: गोपनीय 
Ǿप से, ग्रप अिधकािरयɉ के अनमोदन सेु ु , सबंंिधत िनयतं्रण प्रािधकारी को भेजी जानी 
चािहए जो मामले मह×वपणर् और गàभीर समझ े जाते हू ɇ, उनकी प्रितयां साथ-साथ 
गोपनीय Ǿप से उÍचतर प्रािधकारी को भेजी जा सकती ह। लेखापरीक्षा आधािरत िनयंत्रण ɇ
अिधकारी के मामले मɅ, िरपोटर् (सबंिंधत मख् यु  िनयंत्रण अिधकारी को एक प्रित के साथ) 
सबंंिधत िनयंत्रण अिधकारी को गोपनीय Ǿप से भेजी जा सकती है, जबिक आहरण और 
िवतरण अिधकारी आधािरत लेखापरीक्षा के मामले म िरपोटर् गोपनीय Ǿप से Ʌ (संबंिधत 
िनयतं्रण अिधकारी को एक प्रित सिहत) सबंंिधत आहरण एवं िवतरण अिधकारी को भेजी 
जानी चािहए। 
19.2 ऐसी िèथितयɉ/घटनाओं, जो कपट/अनमािनत कपट की सचक हो सकती हु ू ɇ, 
िनरीक्षण िरपोटर् म िवèतत जांच और िजàमेदारी के िलए कायर्पालक के बारे म िरपोटर् म Ʌ Ʌ Ʌृ
èपçटत: दशार्या जाना चािहए साथ ही िसफािरश करनी चािहए। 
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19.3 लेखापरीक्षा पाटीर् की िरपोटर् म अÛय बातɉɅ  के साथ-साथ लेखापरीक्षा का िवèतार, 
मख् यु  िनçकषर्, कल सबंद्ध रािशु , सिंदग्ध कपट अथवा िनयिमतता की कायर्प्रणाली, उसके 
िलए िजàमेदारी और आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली के िलए सधार की िसफािरशु , कपट की 
रोकथाम (प्रणािलयɉ तथा िक्रयािविधयɉ म पिरवतर्नɉ सिहतɅ ) कपट/गàभीर िव×तीय 
अिनयिमतता की पनरावि×त के रक्षापाय उपदिशर्ता करने चािहए।ु ृ  

19.4 सपंरीिक्षत सèंथा के प्रबंधन को िरपोटर् देने के अितिरक्त, कपट और भ्रçटाचार के 
मह×वपणर् मामले केÛद्रीय जांच Þयरो ू ू (सीबीआई), केÛद्रीय सतकर् ता आयोग (सीवीसी) केÛद्र 
सरकार और राÏय सरकार के मामले म राÏय सतकर् ता आयोगɅ /लोक आयक्त इ×यािद ु
जसेै िविनिदर्çट जांच अिभकरण को पथक गोपनीय पत्रɉ के माÚ यृ म से प्रितवेिदत िकए 
जा सकते हɇ, राÏय सरकार के मामले म महालेखाकार के अनमोदन से अथवा उसकी Ʌ ु
ओर से, मामलɉ की गàभीरता पर िनभर्र करते हुए मामले प्रितवेिदत (िरपोटर्) िकए जा 
सकते ह। इस सबंंध म ɇ Ʌ (आगे) अनÍदेद ु 19.8 से 19.11 के उपबंध भी देखे जा सकते ह।ɇ  
िव×तीय िववरणɉ पर लेखापरीक्षा राय की अहर्ता 
19.5 िव×तीय लेखापरीक्षा के मामले म सभंािवत कपट और भ्रçटाचार की घटनाओं पर Ʌ
िव×तीय िववरणɉ पर लेखापरीक्षा की राय बनना आवæ यक होती है, जो लेखापरीक्षा के 
िनçकषɟ के मह××व पर िनभर्र हो सकती है। अÛय मामलɉ मɅ, वे एक िवशेष पत्र मɅ, 
अथवा िनयिमत िनरीक्षण िरपोटɟ म पिरिèथितयɉ पर िनभर्र करते हएɅ ु , िकए जा सकते 
ह।ɇ  
19.6 जब लेखापरीक्षक की राय म िव×तीय िववरणɉ म कपटपणर् आिथर्क लेनदेन होते ह Ʌ Ʌ ɇू
अथवा ऐसे लेनदेन को उपयक्त साथ से दशार्या नहीं गया हु ɇ, अथवा लेखापरीक्षक Ùवारा 
की गई लेखापरीक्षा उसे इस िनçकषर् पर ले जाती है िक कपट और/अथवा भ्रçटाचार के 
ǺçटाÛत हो चके ह और जब लेखापरीक्षक केु ɇ  पास उसके िनçकषर् के समथर्न म पयार्Üत Ʌ
साê य हɇ, तो उसे लेखापरीक्षा के प्रमाण पत्र/राय को सही ठहराना चािहए और/अथवा 
सिनिæ चु त करना चािहए िक उसके िनçकषर् उसकी लेखापरीक्षा की िरपोटर् म पयार्Üत Ǿप Ʌ
से शािमल िकए गए ह। ɇ तथािप, शÞद कपट अथवा भ्रçटाचार िकसी िनणार्यक अथर् म तब Ʌ
तक प्रयोग नहीं िकया जा सकता, जब तक िक ऐसी कारर्वाई िकसी कानन के Ûयायालय ू
म िसद्ध नहीं हो जाती है।Ʌ  

कपट और भ्रçटाचार से सबंंिधत िप्रिटगं मामले 
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19.7 सिंदग्ध/अनमािनत कपट और भ्रçटाचार से सबंंिधत मामलɉ का िनरीक्षण िरपोटɟु , 
लेखापरीक्षण िटÜपिणयां इ×यािद म और लेखापरीक्षागत िरपोटɟ म भी दशार्या जाना Ʌ Ʌ
चािहए। ऐसे सभी मामले सèपçट ु (अक्षरɉ मɅ) मिद्रत िकए जाने चािहएं।ु  

जांच (करने वाले) अिभकरणɉ को प्रितवेदन 

19.8 महालेखाकारɉ, लेखापरीक्षण के प्रधान िनदेशकɉ इ×यािद को उनके कायार्लयɉ के 
िविभÛन खडंɉ से सबंंिधत िनरीक्षण िरपोटɟ, लेखापरीक्षा िटÜपिणयɉ इ×यािद म अतंिवर्çट Ʌ
लेखापरीक्षा के िनçकषɟ का त्रमैािसक पनरीक्षण करना चािहए और सिंदग्ध कपट अथवा ु
भ्रçटाचार के िविनिदर्çट मह×वपणर् मामले प्रèतत करने चािहए।ू ु  

19.9 लेखापरीक्षा िरपोटɟ की बांड प्रित मख् याु लयɉ को अगे्रिषत करते समय, 
महालेखाकार, लेखापरीक्षा के प्रधान िनदेशकɉ को बांड प्रित म शािमल सबंंिधत अनÍछेदɉ Ʌ ु
के धन मãय के साथ सिंदग्ध कपट और भ्रçटाचार के मामलɉ की सखं् याू  की िविशçटता 
अगे्रषण पत्र म बतानी Ʌ चािहए। ऐसे सभी मामलɉ पर महालेखाकार Ùवारा समिचत ु
सतकर् ता अथवा जांच प्रािधकािरयɉ के साथ बांड प्रित के अनमोदन के त×काल बाद ु
बातचीत की जानी चािहए, चाहे ये मामले उÛह पवर्तम म प्रितवेिदत िकए गए थे। ऐसे Ʌ Ʌू
मामले सतकर् ता अथवा जांच प्रािधकािरयɉ, जसेै िक कɅ द्रीय जांच Þयरोू , केÛद्रीय अथवा 
राÏय सतकर् ता आयोगɉ लोकायक्त इ×यािद को गोपनीय पत्रɉ के माÚ यु म से, पवर् पत्राचार ू
का सदंभर्, यिद कोई है, आकिषर्त करते हए और इस अितिरक्त जानकारी के साथ िक ये ु
मामले ससंद/राÏय िवधानमडंल को िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा िरपोटर् म Ʌ
शािमल िकए गए ह। ऐसे मामलɉ को अगे्रिषत करते समयɇ , महालेखाकार/प्रधान िनदेशक 
को भी ऐसे मामलɉ का एक सिंक्षÜत प्रशास×मक िववरण (राइट-अप) åयिक्तयɉ फमɟ के 
नाम और पते इ×यािद के िववरण और क्षेत्रीय कायार्लयɉ म उपलÞध िकसी अÛय Ʌ
आवæ यक जानकारी, िजसका उãलेख हमारी प्रितवेदन नीित के अनसार लेखापरीक्षा िरपोटर् ु
म नहीं िकया गया हैɅ , के साथ भेजना चािहए। सपें्रषणɉ म यह èपçट Ǿप से बताया Ʌ
जाना चािहए, िक मामला ससंद/िवधान मडंल के नोिटस म लाने के लेखापरीक्षा के आशय Ʌ
की Ǻिçट से, मामले के बारे म सवर्था गोपनीयता रखी जानी चािहए िजसम िक Ʌ Ʌ
ससंद/िवधान मडंल के िवशेषािधकार के उãलघंन की िकसी भी सभंावना से बचा जा सके। 
19.10 सतकर् ता अथवा जांच प्रािधकािरयɉ के िलए सपें्रषणɉ म èपçटɅ  Ǿप से बताया जाना 
चािहए िक लेखापरीक्षागत साê य सपंरीिक्षत सèंथा के मल दèतावेजɉ से प्राÜत िकया ू
जाता है। उÛह यह भी बताना चािहए िक लेखापरीक्षागत िनçकषर् िकए गए जांच परीक्षण Ʌ
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और सपंरीिक्षत सèंथा से प्राÜत जानकारी तथा िरकॉडर् पर आधािरत ह। जांच अिभकरण ɇ
को हमारी ओर से दी गई जानकारी का प्रयोग एक उदाहरण के Ǿप मɅ करना चािहए और 
प्राथिमक/मल िरकॉडर्ू , जो सपंरीिक्षत सèंथा/िवभाग म उपलÞध हɅ ɇ, की èवयं अपनी जांच 
करनी चािहए। 
19.11 सतकर् ता अथवा जांचकतार् प्रािधकािरयɉ को प्रितवेदन बांड प्रित के अनमोदन के ु
बाद परा िकया जा सकता है और मिद्रत लेखापरीक्षागत िरपोटɟ की ू ु उपलÞधता की प्रतीक्षा 
नहीं करनी चािहए। जबिक, राÏय सरकारी और सघं राÏय क्षेत्रɉ से सबंंिधत 
लेखापरीक्षागत िरपोटɟ के िलए सबंंिधत महालेखाकार नोडल अिधकारी होगा, वही केÛद्र 
सरकार से सबंंिधत लेखापरीक्षागत िरपोटɟ के िलए, सबंंिधत एडीएआई। डीएआई के 
आदेशɉ के तहत सबंंिधत िरपोटɟ िनयंत्रणɉ खंडɉ Ùवारा िरपोटɏ भेजी जा सकती ह।ɇ  
19.12 बांड प्रित िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को प्रèतत की जाने के नोट म प्राǾप िरपोटर् ु Ʌ
म शािमल िकए गए कपट और भ्रçटाचार के मामलɉ की सखं् याɅ  का उãलेख सबंंिधत 
अनÍछेदɉ के धन मु ãूय के साथ िकया जाना चािहए। 
मख् यु मतं्री को लेखापरीक्षो×तर िरपोटर् का पत्र 

19.13 मख् यु मिंत्रयɉ को वािषर्क लेखापरीक्षो×तर िरपोटर् पत्र के प्राǾप म वहांɅ , कपट और 
भ्रçटाचार से सबंंिधत िवषयɉ का एक सिंक्षÜत उãलेख अतंिवर्çट होना चािहए, जहां ऐसे 
मामले लेखापरीक्षा िरपोटɟ म िदखाई पड़ते ह।Ʌ ɇ  क्षेत्रीय महालेखाकारɉ को कपट/भçटाचार से 
सबंंिधत अनÍछेदɉ की िनगरानी करने के िलए एक िसèटम तैयार करना चािहए और ु
इसका एक सिंक्षÜत उãलेख मख् यु मिंत्रयɉ को वािषर्क लेखापरीक्षो×तर िरपोटɟ पत्रɉ म करना Ʌ
चािहए। ऐसे पत्र राÏय िवधान मडंलɉ म िरपोटर् रखी जाने के त×काल प्रèतत की जानी Ʌ ु
चािहए। 

20. अनवतीर् कारर्वाईु  

20.1 क्षेत्रीय कायार्लय (कपट और भ्रçटाचार के सभंव सकेंतकɉ सिहत) लेखापरीक्षा के 
दौरान देखे गए कपट और भ्रçटाचार के मामले इस प्रयोजनाथर् रखे गए पथक ृ रिजèटरɉ 
म दजर् करने के िलए एक Ʌ (उपाय) तंत्र सèंथािपत करगे। ऐसे मामलɉ का अनवतर्न Ʌ ु
सबंंिधत सपंरीिक्षत सèंथा और उÍचतर कायर्पालक प्रािधकािरयɉ के साथ जोरदार ढंग से 
िकया जाना चािहए और िकसी नेमी ढंग से पिरिनधार्िरत नहीं िकए जाने चािहए। सभी 
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मह×वपणर् माू मलɉ पर सबंंिधत प्रशासिनक िवभाग के सिचव के साथ बातचीत की जानी 
चािहए। 
20.2 कपट और भ्रçटाचार के प्रितवेिदत मामलɉ पर अनवतीर् कारर्वाई मु Ʌ, लेखापरीक्षक 
को यह िनिæ चत करना चािहए िक क्या उस अ×यावæ यकता, िजसकी मांग िèथित करती 
है, सàयक Ú यान रखने के साथ आवæ यक कारर्वाई की जा रही है और वह उन प्रणािलयɉ 
तथा प्रिक्रयाओं से अवगत हɇ, जो पæ चातवतीर् लेखापरीक्षा के माÚ यम से वैधीकत की जा ृ
सकती थी। 
20.3 महालेखाकार (उन मामलɉ, िजनम िनरीक्षण िरपोटɟɅ , लेखापरीक्षा नोट इ×यािद परे ू
िवभाग म कपट का एक पैटनर् छोɅ ड़ते हɇ), सबंंिधत प्रशासिनक िवभागɉ के सिचवɉ को 
सिदग्ध कपट और भ्रçटाचार के आवæ यक मामलɉ का िववरण बताते हए वािषर्क गोपनीय ु
पत्र भेजेग।Ʌ  
20.4 यह नोट िकया जाना चािहए िक एक बार जब कोई मामला जांचकतार् अथवा 
सतकर् ता अिभकरणɉ को भेज िदया गया है, तब लेखापरीक्षा की िजàमेदारी और कायर्क्षेत्र 
वतर्मान अनदेशɉ के अनसार उनके Ùवारा मांग गई जानकारी और सहायता उपलÞध ु ु
कराना है। तथािप, मामले पर अनवतीर् कारर्वाई जांचकतार् अथवा सतकर् ता अिभकरणɉ के ु
साथ औपचािरक बैठकɉ मे िवचारिवमशर् के जिरए की जानी चािहए। 

21. अितिरक्त अनुदेश 

ज्ञापन/आæ वासन का प्रमाण-पत्र लेखापरीक्षा पक्षकार से प्राÜत िकया जाएगा। 
21.1 महालेखाकार लेखापरीक्षा पक्षकार से एक ज्ञापन आæ वासन का प्रमाण-पत्र प्रदान 
करने की अपेक्षा कर सकता है िजसम अÛय बातɉ के साथɅ -साथ कपट और भ्रçटाचार से 
सबंंिधत िवषयɉ की जांच, और इस èथायी आदेश के उपलÞधɉ का अनपालन तथा िवèतत ु ृ
प्रलेखन Ùवारा समिथर्त महालेखाकार Ùवारा अÛय लाग अनदेश शािमल ह।ू ु ɇ  
आंकड़ा आधार (डाटाबेस) 
21.2 प्र×येक क्षेत्रीय कायार्लय को कपट अथवा भ्रçटाचार सबंंधी लेखापरीक्षागत िवषयɉ 
का एक आंकड़ा आधार (डाटाबेस) लाल पताका मदɉ की पहचान करने के िलए परे ू
िक्रया×मक ग्रपɉ से एक सबंंध बनाने के िलए èथािपत करना चािहए। लेखापरीक्षा जांच के ु
तरीके म पिरवतर्न की आवæ यɅ कता केवल धन के मãय का उãलेख करने के िलए नहीं ू
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बिãक अिधक िवèतार से िसèटम की अपणर्ता èपçट करनेू  के िलए है। लाल पताकागत 
मदɉ के माÚ यम से धन के मãय पर Ú याू न िदए िबना आंतिरक िनयंत्रण की िवफलता 
और आशय èपçट करना चािहए। आंकड़ा आधार (डाटाबेस) की महालेखाकार Ùवारा 
प्र×येक ितमाही पर आगामी रणनीित और क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पक्षकारɉ को िनदशɉ के िलएȶ  
पारदशीर् Ǿप से समीक्षा की जानी चािहए। 
आपि×त बही 
21.3 कपट अथवा भ्रçटाचार इ×यािद के मामले दिवर्िनयोगु , गबन इ×यािद के मामलɉ के 
साथ, िकसी आपि×त बट्टी मɅ, समय-समय यथा सशंोिधत èथायी आदेशɉ (लेखापरीक्षा) की 
िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक की िनयमपèतक म अतंिवर्ु Ʌ çट अनदेशɉ के अनसार दजर् भी िकए ु ु
जाने चािहए। 
कायर् कशलता म विद्धु Ʌ ृ  

21.4 क्षेत्रीय कायार्लयɉ को कपट और भ्रçटाचार के मामलɉ के संबंध म कारर्वाई करने Ʌ
के िलए कशलता सबंंधी एक पयार्Üत वèत सची रखनी चािहए और इस प्रयोजनाथर्ु ु ू , अपने 
पदािधकािरयɉ के प्रिशक्षण की åयवèथा क्षेत्रीय प्रिशक्षण केÛद्रɉ/सèंथानɉ म करनी चािहए।Ʌ  

क्षेत्र िविनर्िदर्çट िदशािनदशȶ /जांच सिचयां तैयार करनाू  

21.5 महालेखाकारɉ को िविनिदर्çट क्षेत्रɉ से सबंंध रखने वाली सèंथाओं की लेखापरीक्षा 
म कपट और भ्रçटाचार के मामलɉ के संɅ बंध म कारर्वाई करने के िलए क्षेत्र िविनिदर्çट Ʌ
िदशा िनदशȶ /जांच सिचयां ऐसी लेखापरीक्षाओं म िनयोिजत क्षेत्र कमर्चारीवगर् के ू Ʌ
मागर्दशर्नाथर् तैयार करनी चािहए और ऐसे िदशािनदशɉȶ /जांच सिचयɉ की एक प्रित ू
महािनदेशक (लेखापरीक्षा) को प्रèतत करनी चािहए।ु  

मखु् यालयɉ को प्रितवेदन 

21.6 क्षेत्रीय कायार्लयɉ को उनकी ओर से देखे गए सिंदग्ध मह×वपणर् कपट और ू
भ्रçटाचार के मामलɉ पर अधर्वािषर्क िरपोटर् मख् याु लयɉ के कायार्लय को भेजनी चािहए। 
21.7 प्रबंध सचना प्रणाली की अग्रगामी औिच×य èथापन प्रिक्रया की Ǻिçट सेू  
अधर्वािषर्क िरपोटɏ इलेक्ट्रॉिनक Ǿप से भेजी जा सकती ह अथवा èथानीय इंटरनेट पर ऐसे ɇ
ढंग से रखी जा सकती ह जो प्रबंधन सचना प्रणाली के परी होने पर िविहत िकया जा ɇ ू ू
सकता है। 
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गबन और हािनयɉ पर िरपोटɟ से सबंंिधत वतर्मान उपबंधɉ का जारी रहना। 
21.8 सावर्जिनक धन अथवा सàपि×त के गबन अथवा हािन पर िरपोटɟ से सबंंिधत 
आदेश (लेखापरीक्षा) की िनयमपèतक के वतर्मान उपलÞध और उन पर की जाने वाली ु
कारर्वाई प्रवतर्न म रहेगी।Ʌ  
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पिरिशçट-क 

माल और सेवाओं के िलए 
अनबंध करने म िनदशीर् कपट और भ्रçटाचारु Ʌ  

 
घसखोरी और पçठवेू ृ तनांश अदायगी- कछ लाभु , अथार्×घिटया माल की èवीकित अथवा ृ
अप्रािधकत जानकारीृ , प्राÜत करने के िलए िकसी सावर्जिनक पदािधकारी तथा सामान 
माल एवं सेवाओं के िकसी प्रदाता के बीच धन अथवा पǾèकार की िकसी िकèम अथवा ु
उपकार का िविनमय िकया जाता है। 
मल अनबंधɉ म पू ु Ʌ िरवतर्न- ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् को सरकार से अितिरक्त िनिधयɉ ू
के प्रवाह की अपेक्षा वाले उस मल अनबंध म पिरवतर्न िकए जाते हू ु Ʌ ɇ, जो उस आधार को 
प्रभािवत कर सकता है, िजस पर प्रथमत: ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् को अनबंध प्रदान ू ु
िकया गया था। इससे अनबंध का फं्रु ट लोिडगं पिरवतर्न के आदेशɉ अथवा अनबंध म ु Ʌ
पæ चातवतीर् आशोधनɉ के जिरए मल अनबंध का मãय बढ़ने की आशा म सबंंध हो ू ु ू Ʌ
सकता है। 
दोहरा भगतानु - ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् उसी सेवा अथवा िकए गए कायर् के अथवा ू
उसी अथवा िविभÛन अनबंधɉ के अधीन आपिरत सामान लàबेु ू  के िलए दावा करता है 
और भगतान प्राÜ तु  करता है।  

कपटपणर् अथवा काटल बोलीू ȶ : राजनीितक सघं से ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् उनके Ùवारा ू
आपिरत सामान ू (माल) तथा सेवओं के िलए कित्रम Ǿप से उÍ चृ  मã यू  िनयत करते ह।  ɇ  

िहत का सघंषर्: अनबंध िनणर्य लेने वालɉ के िनु िहत è वाथɟ के आधार पर प्रदान िकए 
जाते ह। ɇ  

दोषपणर् मã यू ू न: ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् è फीू त बीजक प्रè तुत करते है। 
िमØ या बीजक: ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् उस सामान ू (माल) के िलए बीजक प्रè तुत 
करता है, जो सपिद नहीं िकया गया हैु ु , अथवा आपिरत सामान ू (माल) की प्रमात्रा और 
सेवओं की तथा िकए कायर् की गणव× ताु  उिचत Ǿप से संिवदागत िविनदशनɉ के अनसार ȶ ु
नहीं होती है।     

िमØ या अæ यावेदन: ठेकेदार सामान (माल) के िविनदशनɉ अथवा कितपय सेवाएं प्रदान ȶ
करने म उसकी योग् यɅ ता का अयथातर् Ǿप प्रè तुत करता है।  
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खरीद-दािरयɉ को िबखंिडत करना: सामान (माल) और सेवाएं या तो खली प्रितयोिगता से ु
बचने अथवा उÍ च प्रािधकारी का अनमोदन मांगने के िलए िबखंिडत की जाती है। ु  

अवाè तिवक ठेकेदार: खरीद दािरयां िकसी नकली आपितर्कतार् अथवा ठेकेदार से की जाती ू
ह। ɇ  

सावर्जिनक आिè तयɉ की चोरी: सावर्जिनक िनिधयां å यिक् तगत प्रयोगाथर् सामान (माल) 
प्रदािधकािरयɉ Ùवारा चराई गई सावर्जिनक आिè तु यां अिजर्त करने के िलए प्रयक् तु  की 
जाती है। 
अनकल िविनदशनु ू ȶ : िविनदशन और समय सीमा म कितपय ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् ȶ Ʌ ू
के पक्ष म चालाकी कीɅ  जाती है।  

आपितर् उपदेशू : जǾरत से Ï यादा का आदेश अथवा आवæ यकता/जǾरत को िसद्ध िकए 
िबना और वाè तिवक आवæ यकता पड़ने से समय पहले आदेश देना।  
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पिरिशç ट ‘ख’  

सभंव कपट और भ्रç टाचार के िलए कछ ु (लालपता का) सकेंतन (िनदशीर्)  

सामान (माल) और सेवाओं का प्रापण तथा अनबंध करनाु :   

आवæ यकताओं को पिरभािषत करने वाली अवè था:  

 अपयार्Ü त जǾरतɉ का िवæ लेषण:  

 सभंािवत आपितर्कतार्ओं के बारे म अपयार्Ü तू Ʌ  करना ;  

 वतर्मान और अपेिक्षत वाè तुसची का अपयार्Ü तू  पनरीक्षणु  ;  

 अनिचत Ǿप से कम आपितर् अविधु ू  ; 

 पवार्िभमख जू ु Ǿरत नहीं बिã कɅ  जǾरतɉ का िवæ लेषण उ× पाद हɇ ;  

 प्रयोक् ता की अपेक्षा कोई अÛ य प्रयोक् ता भी अपेक्षाओं िक पिरभाषा करता है ; और 

 विरç ठ पदािधकािरयɉ का अप्रािधकत आवेç टृ न।  

बोली और चयन अवè था:  

 िविनदशन è पȶ ç ट Ǿप से पिरभािषत नहीं हɇ ;  

 प्रè तावɉ की बहत ही सीिमत सखं् याु  प्राÜ त होती है ;   

 प्रलेखन िकसी पदािधकारी का साधारण आवेç टन उपदिशर्त करता है ;  

 िहतɉ के सघंषर् के बारे म सदेंहɅ  ;  

 कछ ठेकेदारɉ अथवा आपितर्कतार्ओं Ùवारा सचना की शीघ्र प्रािÜ तु ू ू  का साê य ; 

 प्रè ताव के िलए अनरोध ु उिचत Ǿप से िवज्ञािपत नहीं िकया जाता है ;  

 बोली प्रिक्रया या सामाÛ य प्रहè तन ;  

 िविभÛ न प्रè तावकɉ के िलए मã यांू कन मानदंड ससगं्रह नहीं होता हैु  ;  

 िनिवदा की अिंतम तारीख के िलए अपवाद ;  

 बोिलयɉ की औपचािरक प्रािÜ त के बाद उनम िकए गए पिरवतर्नɅ  ;  

 सबसे कम बोली देने वाला नहीं चना जाता हैु  ;  
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 ठेकेदार अथवा आपितर्कतार् सघंषर् अथवा बोलीू -आवतर्न बताते हए अयथाथर् बोली प्रè तु ुत 
करता हɇ ;  

 बोिलयां की साधारण वापसी ;  

 िफर से बोली देने का मल बोिलयɉ के िलए समǾप पिरणाम िनकलता हैू  ;  

 सकल ठेकेदार अथवा आपितर्कतार्ू  प्रितयोिगयɉ का इè तेमाल उप-ठेकेदारɉ अथवा उप-
आपितर्कतार्ओं के Ǿप म करते हैू Ʌ  ; और 

 एकल İोत प्रापण के िलए औिच× य अपयार्Ü त है, इ× यािद। 
अनबंध िनç पाु दन और मã यांू कन अवè था:  

 िकसी अनबंध म पिरवतर्नɉ का पिरणाम सामान ु Ʌ (माल) और सेवाओ ंकी लागत मɅ भारी 
विद्ध होता है।  

 पयार्Ü त è पç टीकरणɉ के िबना िकए गए पिरवतर्न ; 

 अनबंध का अप्रािधकत िवè ताु ृ र ;  

 सामान (माल) और सेवओं की गणव× ताु  के बारे म िशकायत प्राÜ तɅ Ʌ  हईु  ;  

 सामान और सेवओं के अपयार्Ü त िनरीक्षणɉ तथा गणव× ताु  आæ वासन प्राÜ त हआु  ;  

 अितप्रमारण और दोहरे िबल तैयार करने का साê य ;  

 सिंदग् ध बीजक ; 

 ठेकेदार के भगतान की पवर् लेखापरीक्षा अपयार्Ü तु ू  ; 

 एक ही ठेकेदार को बार-बार अनबंध िदए जानाु  ; और 

 अनिचतं Ǿप से अिधक मजदरी का भगतान।  ु ू ु  

लेखांकन अिभलेख:  

 गम हए बाउचरु ु  ; 

 मल दè ताू वेजɉ की बजाए उनकी फोटो प्रितयां प्रè तुत करना ;  

 लेखांकन िरकाडर् म पिरवतर्न तथा िवलोपनɅ  ;  

 कोई भी साधारण लेखांकन प्रिविç टयां ; 
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 िनयतं्रण लेखा तथा गौण िरकॉडर् के बीच िवसगंितयां ; 

 िवæ लेषणा× मक पनरीक्षण प्रिक्रयाओं के दौरान भावी आंकड़ɉ तथा वाè तु िवक आंकड़ɉ के 
बीच िवसगंितयां, और  

 सवंदेन शील पदɉ पर कमर्चारी छट्टी नहीं ले रहे इ× याु िद।  

िनç पादन सचनाू :  

 मल दè ताू वेजɉ और अनप्रवाह आकंड़ɉ से असमिपर्त सामान ु (माल)/सेवाओं की सपदर्गीु ु , 
आिè त िनमार्ण इ× यािद के बारे म िनç पाɅ दन सचनाू  ;  

 वाè तिवक मापन, उपिè थित पंजी, िनरीक्षण नोÒस गणव× ताु  की िरपोटɟ इ×यािद Ùवारा 
असमंिथर्त सदै्धािÛ तक पिरकलन ;  

 आधािरक िरकॉडर् अथार्×  आिè तरिजè टर उपिè थित पंजी, मापन बही (मेजरमेट बकु ), 
इ× यािद का प्रè तुत नहीं िकया जाना ; 

 सरकारी खाते म å यɅ य तथा प्रािÜ तयɉ के पारदशीर् प्रमाण की अनपलÞ धु ता ; और  

 योजना/कायर् की प्रगित के बारे म िव× तीɅ य तथा वाè तिवक जानकारी के बीच असगंित।  

नोट: ये केवल िनदशीर् उदाहरण ह। महालेखाकार कपया िविभÛ नɇ ृ  िवभागɉ/क्षेत्रɉ की लेखापरीक्षा 
मɅ लाल पताका मदɉ की एक å यापक सची तैयार ू कर सकते ह और यह सिनिæ चɇ ु त करने के 
िलए िक्रयािविध è थािपत कर िक ऐसी मदɉ की िगनती लेखापरीक्षाओं के िनयोजनɅ , पारदशीर् 
Ǿप से प्रलेिखत के समय की जाती है तथा ऐसी सभी मदɉ का समाधान और उनके 
प्रितपादन दजर् िकया और रोक िलया जाता है।  
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पिरिशç ट –‘ग’ 

 

सामाÛ य िव× तीय िनयमɉ, 2005 के उपबंधɉ से उद्धरण:  

िनयम 33: हािनयɉ की िरपोटर् 
(1) सावर्जिनक धन, िवभागीय राजè व अथवा प्रािÜ तयां, è टांप, अफीम, è टोसर् अथवा 

सरकार Ùवारा अथवा उसकी ओर से रखी गई अÛ य सà पित की कोई हािन, कमी, 
हािन के और उसे पकड़ने के कारण पर Ú यान िदए िबना, सबंंिधत अधीनè थ 
प्रािधकारी Ùवारा सांिविधक लेखापरीक्षा अिधकारी के अितिरक् त प्रधान लेखा अिधकारी 
को त× काल प्रितवेिदन की जाएगी, तब भी, यिद ऐसी हािन उस पक्षकार Ùवारा सची ू
परी की जा चकी हैू ु , जो इसके िलए िजà मेदार है। तथािप, िनà निलिखत हािनयां 
प्रितवेिदन की जानी आवæ यक नहीं हɇ:-  

(i)   िनà निलिखत के कारण राजè व की हािनयɉ से सबंंद्ध मामले:  

(क)  िनधार्रण म ऐसी गलितयांɅ , िजनका त× व िकए जा रहे िकसी अनपरक दावे की ु ू
अनज्ञा देने के िलए बहत देर से चलता है। ु ु  

(ख) िनधार्रणधीन जो कानन म िविहत समू Ʌ य सीमा के समािÜ त के बाद उÍ च 
प्रािधकारी Ùवारा रƧ िकया जा रहा è थानीय प्रािधकारी Ùवारा कानन की å याू ख् या के 
कारण से ह। ɇ  

(ग) इस आधार पर è वीकत प्रितदाय िक दावे कालातीत थे। ृ  

(ii) दो हजार Ǿपए से अनािधक के मã यू  की नगणय हािनयां।  

(2) गà भीर अिनयिमततओ ं से सबंंद्ध मामले िव×तीय सलाहकार अथवा सबंंिधत मतं्रालय 
अथवा िवभाग के लेखांकन प्रािधकारी और िव×त मतं्रालय के लेखा के महािनयंत्रक के 
नोिटस म लाए जाएंगे। Ʌ  

(3) उपिनयम (1) एवं (2) म अपेिक्षत हािन की िरपोटर् दो अवè थाɅ ओं म की जाएगीɅ :-  

(i) जसेै ही ऐसा सदेंह पैदा होता है िक कोई हािन हई हैु , तभी एक प्रारिà भक िरपे◌ाटर् 
दजर् की जाएगी।  
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(ii) हािन कैसी और िकतनी हईु , िजन कारणɉ से हािन हई है उन कारणɉ से िनयमɉ की ु
उपेक्षा अथवा त्रिटयां और वसली की सभंावनाएं बताते हएु ू ु , जांच के बाद उप िनयम 
(1) एवं (2) म उपदिशर्त प्रािधकािरयɉɅ  को अिंतम िरपोटर् भेजी जानी चािहए।  

(4) उप िनयम 3 म अपेिक्षत पणर् िरपोटर् िवभागाÚ यɅ ू क्ष को उिचत माÚ यम से पहंचेगी जो उसे ु
1978 के िव×तीय शिक् तयɉ के प्र× यायोजन के तहत प्र× यायोिजत शिक् तयɉ के अधीन 
अिंतम Ǿप से िनपटाएगा। िजन िरपोटɟ का वह प्र× यायोिजत शिक् तयɉ के अधीन अिंतम 
Ǿप से िनपटान नहीं कर सकता है वे िरपोटर् सरकार को प्रè तुत की जाएंगी।  

(5) दिवर्िनयोजन खयानतु , गबन इ× यािद के जिरए गम हई कोई रािश जांच के लिà बु ु त रहते, 
िकसी साधारण रसीद पर िफर से आहिरत की जा सकती है, उसकी वसली अथवा उसे ू
बट्टा खाते म प्रæ नɅ गत हािन को बट्टा खाता डालने के सक्षम प्रािधकारी के अनमोदन से ु
डाला जा सकता है।  

(6) सरकारी सेवकɉ की सदोषता के कारण सरकार को हािन के मामलɉ म हािन केÛ द्रɅ  सरकार 
के िवभाग अथवा लेनदेन से सबंिंधत राÏ य सरकार को वहन करनी चािहए। इसी प्रकार 
से नकद, Ǿप म कोई वसली दोषी सरकारी पदािधकारी से की जाती है तबɅ ू , प्रािÜ त केÛ द्र 
सरकार के िवभाग अथवा उस राÏ य सरकार के खाते मे जमा की जाएगी, िजसे हािन हई ु
थी।  

(7) गलत अथवा अिनयिमत चैक जारी करने अथवा प्रािÜ तयɉ की अिनयिमत िगनती करने से 
उ× पÛ न सरकारी धन की हािन से सबंद्ध सभी मामले लेखा के महािनयंत्रक को , हािन की 
ओर ले जाने वाली पिरिè थितयɉ के साथ, प्रितवेिदन िकए जाएंगे िजससे िक वह उससे 
सबंंिधत िनयमɉ अथवा िक्रयािविधयॉ,ंयिद कोई ह म दोष िनवारण के िलए कदम उठा ɇ Ʌ
सक। Ʌ  
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िनयम 34 आग, चोरी,  कपट के कारण सरकारी सपंि×त की हािनः 
िवभागीय अिधकारी िनयम 33 म यथािविहत कारर्वाई करने के अितिरक् तɅ , आग, चोरी, 
कपट इ× यािद के पिरणामè वǾप सरकारी सपंि×त को कोई आिथर्क हािन अथवा नç ट होने 
से सबंिद्धत मामलɉ म नीचे िनिदर्ç टɅ  उपबंधɉ का पालन करगे। Ʌ  

सिंदग् ध Ǿप से लगी आग, चोरी, कपट इ× यािद के कारण दस हजार Ǿपए मã यू  से 
अिधक की सभी हािनयɉ के सबंंध म िनिæ चɅ त Ǿप से पिलस को यथा सभंव शीघ्र जांच ु
के िलए िरपोटर् की जाएगी।  

पिलस प्रािधकािरयɉ को एक बार मामलɉ की िरपोटर् िकया जाने परु , सभी सबंंिधतɉ Ùवारा 
पिलस को उनकीु  जांच म सहायता की जानी चािहए। सभी पिलस प्रािधकािरयɉ को भेजे Ʌ ु
जाने वाले सभी मामलɉ की सामाÛ य जांच िरपोटर् उनसे प्राÜ त की जानी चािहए।   

िनयम:37 हािनयɉ के िलए िजà मेदारी: वह अिधकारी िजसकी ओर से लापरवाही अथवा 
कपट के कारण सरकार को हािन हई है वह उस हािनु  के िलए å यिक् तगत Ǿप से 
िजà मेदार माना जाएगा। इसके अितिरक् त, उसे िकसी अÛ य अिधकारी की लापरवाही 
अथवा कपट के कारण हई िकसी हािन के िलए इसे å यु िक् तगत Ǿप से उस सीमा तक 
िजà मेदार ठहराया जाएगा जहां तक यह दशार्या जाता है िक उसकी è वयं की कारर्वाई 
अथवा लापरवाही से हािन म उसका योगदान हआ था। Ʌ ु  

हािन के िलए िजà मेदारी के िनधार्िरणाथर् िवभागीय कायर्वािहयां पिरिशç ट-1 म दी गई ह Ʌ ɇ
और समय-समय कािमर्क मतं्रालय Ùवारा जारी अनदेशɉ के अनसार की जाएंगी। ु ु  

िनयम 38: हािन के मामलɉ का × विरत िनपटान 

अपरािधयɉ  पर कारर्वाई करने सिहत हािनयɉ के मामलɉ मे पता लगाने, िरपोटर् करने, 
बट्टा खाता डालने, अिंतम िनपटान की प्र× येक अåè था म कारर्वाई करनी चािहए तथा Ʌ
िनयतं्रण प्रणाली को सǺढ़ बनाने के िलए िकए गए िनवारक उपायɉ तथा अपरािधयɉ के ु
िलए कारर्वाई पर िवशषे Ú यान देने के साथ िनवारक उपाए त× काल परे िकए जाने ू
चािहए।  

नोट:- पवर्वतीर् सामाÛ यू  िव× तीय िनयमो मे तदनǾपी उपलÞ धु  िनयम 16,17, 18, 19 
और 21 ह। िजÛ हɇ Ʌ ससगंत मामलɉ मे अनपालनाथर् देखा जाना चािहए। ु ु  
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पिरिशç ट-1 

(िनयम-37 देखɅ) 
हािनयɉ, इ× यािद, की िजà मेदारी का प्रवतर्न िविनयिमत करने के िलए अनदेश ु  

1. िजà मेदारी का िनधार्रण अिमशािसत करने का मलभत िसद्धाÛ तू ू  है िक प्र× येक सरकारी 
अिधकारी को लोक िनिध से å यय के सबंंध म उसी सतकर् ता का प्रयोग करना चािहएɅ , जो 
सामाÛ य Ǿप से साधारण बद्धमानी å यु िक् त å यय के और è वयं अपने धन की अिभरक्षा के 
सबंंध म प्रयोग करेगा। जबिक सक्षम प्रािधकारीɅ , िवशेष मामलɉ म िकसी अिधकारी के Ʌ
िव× तीय हािन से सबंद्ध िनणर्य की ईमानदार त्रिटयɉ को माफ कर सकता हैु , यिद वह 
अिधकारी यह दशार्ता है िक उसने नेकनीयती से कायर् िकया है, और अपनी सवȾ× तम 
योग् यता तथा अनभव की सीमा तक िकया हैु , ऐसे सभी अिधकािरयɉ के िलए å यिक् तगत 
देनदारी सवर्था प्रवितर्त की जाएगी, जो बेईमान, लापरवाह अथवा उनको सɋपे गए कतर्å यɉ 
के प्रित उपेक्षा करते है। 

2. िजन मामलɉ म हािन अधीनè थɅ  पदािधकािरयɉ के अपराधɉ के कारण हई हैु , और िजनम Ʌ
यह प्रतीत होता है िक यह िकसी प्रवर अिधकारी की ओर पयर्वेक्षण म ढील देने के Ʌ
कारण हई ऐसे मामलɉ मे सवर्था उसकी भी पणर्तु ू : जवाबदेही होगी और उसकी इस 
मामले मे å यिक् तगत िजà मेदारी िनधार्िरत की जाएगी।  

3. (क) अÛ य अनशासना× मु क कारर्वाई के साथ-साथ अिधकारी की आिथर्क देनदारी के प्रæ न 
पर भी हमेशा िवचार िकया जाएगा िकसी भी अिधकारी की देनदारी की कोिट का 
िविनæ चय करने म न केवल उस मामले की पिरिè थɅ ितयɉ पर, अिपत उस अिधकारी की ु
िव× तीय पिरिè थितये◌ा◌ ं पर भी Ú यान देना आवæ यक होगा, क् यɉिक यह माना जाना 
चािहए िक दंड ऐसा न हो िक उसकी भावी कायर् कशलता पर धल िमसर डाले सके।ु ु  

(ख) िवशेषत: यिद हािन कपट के माÚ यम से हई है तो हई सà पु ु ूणर् हािन रािश अपराधी 
å यिक् तयɉ से वसल करने का प्र× येू क प्रयास िकया जाना चािहए और यिद पयर्वेक्षण म Ʌ
ढील के कारण कपट करना सिवधाजनक बना हैु , तब दोषी पयर्वेक्षण अिधकारी को या तो 
उससे रािश वसल कर सीधे हािन परी करने की अपेक्षा की जाए अथवा अप्र× यू ू क्ष Ǿप से 
उसकी वेतन विद्ध रोक कर अथवा कम करके दंिडत िकया जाना चािहए। ृ  

(ग) इस बात पर हमेशा िवचार िकया जाना चािहए िक क् या å यिक् तयɉ की लापरवाही से 
गमु, नç ट अथवा क्षितग्रè त सरकारी सà पि× त अथवा उपकरण की मã यू ıािसत रािश 
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अपराधी पदािधकािरयɉ से वसल की जानी चािहए। सामान का घटा मã यू ू  वाहनɉ के 
मामले म Ʌ 20% का मã यू ıास लाग करके पिरकिã पू त िकया जाना चािहए और पिरकलन 
मशीनɉ के मामले म प्रितवषर् घटते शेष परɅ , 15% का मã यू ıास िकया जाना चािहए वसल ू
की जानी वाली रािश सरकारी सेवक की भगतान क्षमता तक सीिमत होनी चािहए।ु  

4. जब कोई पशन योग् यɅ  सरकारी सेवक िकसी अिनयिमतता अथवा हािन से सबंंिधत होता 
है, तब मामले की जांच करने वाला प्रािधकारी समय-समय पर यथा सशंोिधत केÛ द्रीय 
िसिवल सेवाएं (पशनɅ ) िनयम, 1972 म अतंिवर्ç टɅ  उपबंधɉ को Ú यान म रखेगा तथा Ʌ
त× काल लेखापरीक्षा अिधकारी और/अथवा यथा िè थित पशन अथवा म× यɅ ृ ु एंव 
सेवािनवि× तृ गत उपदान (गे्रÍ युटी) के िलए अपने हक पर प्रितवेिदत करने िजà मेदारी 
लेखाअिधकारी को और पशन अथवा म× यɅ ृ ु एवं सेवािनवितगत उपदान मजंर करने के िलए ृ ू
सक्षम प्रािधकारी को सिचत करेगा और यह परवतीर् का कतर्å यू  िक वह इस सचना को ू
नोट करे और देखे िक उपदान अथवा म× यृ  ु एवं सेवािनवितगत उपदान का भगतान ृ ु
सरकारी सेवक की सदोषता के बारे म िकसी िनç कɅ षर् पर पहंचने से और उस पर अिंतम ु
आदेश जारी िकए जाने से पहले नहीं िकया जाता है।  

5. यह तØ य िक सरकारी सेवक, जो कपट अथवा अिनयिमततओं के िलए दोषी थे वे 
िवघिटत िकए जा चके ह अथवा सेवािनवत हो गए ह और इस प्रकार सजा के ु ɇ ɇृ बच गए है 
तो उÛ हɅ ऐसे अिधकािरयɉ का िनरपराधी ठहराने के िलए कोई औिच× य नहीं बनाया जाना 
चािहए जो दोषी भी है, और अभी भी सेवा म बने हए है Ʌ ु  

6. कपट, लापरवाही, िव×तीय अिनयिमतता इ× यािद के कारण िकसी हािन की जांच म Ʌ
िवलà ब से बचना अ× यािधक मह× व की बात है। यह लेखापरीक्षा अिधकारी और लेखा 
अिधकारी म यथा िè थɅ ित की जांच के अनसरण म प्रशासिनक प्रािधकारी की सहायता की ु Ʌ
आवæ यकता है तो प्रशासिनक प्रािधकारी वाउचरɉ और दè तावेजɉ जो जांच के िलए ससगंत ु
हो सकते ह के िलएɇ , भेट मांग कर सकता है, और यिद जांच जिटल है, और उसे इसे 
सलझाने के िलए िकसी िवशेषज्ञ लेखापरीक्षा अिधकारीु / लेखा अिधकारी की सहायता की 
जǾरत है, तो उसे उस सहायता हेत त× काु ल सरकार को आवेदन देना चािहए। तब 
सरकार लेखापरीक्षा अिधकारी अथवा सबंंिधत लेखा अिधकारी के साथ जांच कमर्चारी वगर् 
की सेवाओं के िलए बातचीत करेगी। उसके बाद, प्रशासिनक प्रािधकारी और 
लेखापरीक्षा/लेखा प्रािधकारी अपने सबंंिधत क्षेत्रɉ मे शीघ्रता पवर्क जांच करवाने के िलए ू
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è वयं िजà मेदार हɉगे। यिद िकसी मामले म Û याɅ ियक कायर्वािहयɉ की जǾरत प्रतीत होती 
है तो िवशेष पिलस सगंठन अथवा राÏ यु  पुिलस की जांच म सहायता ली जानी चािहए। Ʌ  

7. पछताछ के पिरवतर्न के आधार पर सबंिंधत अपराधी पदािधकािरयɉ के िलए िवǾद्ध ू
िवभागीय कायर्वािहयां और/अथवा अिभयोजन िसिवल सेवा (वगीर्करण, िनयंत्रण और 
अपील) िनयमɉ तथा इस बारे म सरकार Ùवारा िविहत अÛ यɅ  अनदेशɉ का पणर्तु ू : पालन 
िकया जाएगा।           

 
   

 
 
  

 


